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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcdw i pojed
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strategiczny
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Beneficjent
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[ub Minister NiSW

Ministerstwo
lub MNiSW
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publicznych (upzp)

Ustawa o NCBR
Ustawa o NIK

Ustawa o zasadach
finansowania nauki
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Prawo o szkolnictwie
WyZszZym i hauce
(upswn)

Strategiczny program badan naukowych, tj. program ustanowiony w ramach
jednego ze strategicznych kierunkéw badan naukowych okreslonych w polityce
naukowej panstwa.

Przedsiewziecie o szerokiej problematyce, okreslajace cele i zatozenia
dtugoterminowej polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej
panstwa.

Podmiot publiczny lub prywatny oraz osoba fizyczna odpowiedzialna
za inicjowanie lub inicjowanie i wdrazanie operacji; w kontekscie programow
pomocy panstwa - podmiot, ktéry otrzymuje pomoc.

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Zatozenia polityki naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa - zatgcznik
do uchwaty Rady Ministréw nr 164/2011 z dnia 16 sierpnia 2011 r. w sprawie
ustanowienia Krajowego Programu Badan.

Grupa jednostek organizacyjnych realizujacych wspélnie projekt, dziatajaca
na podstawie umowy konsorcjum i reprezentowana przez lidera projektu.

Podmiot przewodzacy grupie wykonawcdédw projektu, odpowiedzialny
za zarzadzanie i rozliczenie projektu oraz reprezentujgcy wszystkich
wykonawcdéw projektu.

Minister wtasciwy do spraw nauki i szkolnictwa wyzszego w okresie objetym
kontrola.

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZszego.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®.

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badar i Rozwoju®.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki*.

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 . Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce®.

1 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

2 Dz.U.z2020r. poz. 1861.

3 Dz.U.z2020r. poz.1200.

4 Dz.U.z2018r. poz. 87. Ustawa uchylona z dniem 1 pazdziernika 2018 r.
5 Dz.U.z2020r. poz. 85, ze zm.



1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli
Czy realizacja
strategicznych
programéw badan
naukowych przyniosta
oczekiwane efekty?

Pytania definiujace cele
szczegoétowe kontroli

1. Czy programy
strategiczne
zostaty rzetelnie
przygotowane?

2. Czy realizacja
programow
strategicznych
przebiegata
prawidtowo?

3. Czy osiagnieto
zatozone efekty
programow
strategicznych?

4. Czy osiagniecie
zatozonych efektéw
programow
strategicznych
wptyneto na realizacje
celow polityki
naukowej panstwa?

Jednostki
kontrolowane

Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego

Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju

10 lideréw projektow
realizowanych

w ramach programéw
strategicznych

Okres objety kontrola

2011-2020 (do czasu
zakonczenia kontroli,

tj. 5 sierpnia),

z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych
przed tym okresem

W dniu 16 sierpnia 2011 r. Rada Ministréw uchwalita Krajowy Program
Badan. Zatozenia polityki naukowo - technicznej i innowacyjnej panstwa.
Program ten wskazuje siedem strategicznych dla panstwa kierunkéw badan
naukowych i prac rozwojowych, tj. przedsiewzie¢ o szerokiej problematyce,
okreslajacych cele i zatozenia dlugoterminowej polityki naukowej, naukowo-
-technicznej i innowacyjnej panstwa. Sa to: 1) Nowe technologie w zakresie
energetyki, 2) Choroby cywilizacyjne, nowe leki oraz medycyna regeneracyjna,
3) Zaawansowane technologie informacyjne, telekomunikacyjne i mechatro-
niczne, 4) Nowoczesne technologie materiatowe, 5) Srodowisko naturalne, rol-
nictwo i le$nictwo, 6) Spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach
globalizujacych sie rynkéw, 7) Bezpieczenstwo i obronno$¢ panstwa.

Strategiczne kierunki badan naukowych i prac rozwojowych stanowia
podstawe do sformutowania i realizacji strategicznych programoéw badan
naukowych i prac rozwojowych przez Narodowe Centrum Badan i Roz-
woju - agencje wykonawczg dziatajacg pod nadzorem ministra wtasci-
wego w sprawach nauki i szkolnictwa wyzszego. ZatoZzeniem Krajowego
Programu Badan jest skierowanie strumienia finansowania badan nauko-
wych i prac rozwojowych na te dziedziny i dyscypliny naukowe, ktére maja
najwiekszy wplyw na rozwo6j spoteczny i gospodarczy kraju.

Na podstawie KPB Narodowe Centrum Badan i Rozwoju przygotowato
piec strategicznych programoéw badan naukowych i prac rozwojowych, tj.:
»Profilaktyka i leczenie choréb cywilizacyjnych - STRATEGMED” (dalej:
»STRATEGMED”), ,Srodowisko naturalne, rolnictwo i le$nictwo - BIO-
STRATEG”(dalej: ,BIOSTRATEG”), ,Nowoczesne technologie materiatowe
- TECHMATSTRATEG” (dalej: ,TECHMATSTRATEG"), ,Spoteczny i gospo-
darczy rozwoj Polski w warunkach globalizujacych sie rynkéw - GOSPO-
STRATEG” (dalej: ,GOSPOSTRATEG”) oraz ,Zaawansowane technologie
informacyjne, telekomunikacyjne i mechatroniczne - INFOSTRATEG” (dalej:
»,INFOSTRATEG”). Ponadto, w latach 2011-2020 Centrum kontynuowato
podjete w okresie wczesniejszym, nieobjete Krajowym Programem Badan,
programy i projekty o charakterze strategicznym, tj.: program ,Interdyscy-
plinarny system interaktywnej informacji naukowej i naukowo-technicz-
nej”, program ,Zaawansowane technologie pozyskiwania energii”, projekt
»Technologie wspomagajace rozwoj bezpiecznej energetyki jadrowe;j”,
projekt ,Poprawa bezpieczenstwa pracy w kopalniach”, projekt ,, Zintegro-
wany system zmniejszenia eksploatacyjnej energochtonnosci budynkéw”.

Laczny budzet ogtoszonych do czasu kontroli, w ramach Krajowego Pro-
gramu Badan strategicznych programéw wynosit 2,3 mld zt, za$ udziat dofi-
nansowania przyznanego na realizacje projektéw w ramach wszystkich
programéw strategicznych realizowanych w latach 2011-2020, stanowit
4,3% dofinansowania przyznanego w programach NCBR.

Realizacja strategicznych programéw badan naukowych i prac rozwojowych
powinna przyczyniac sie do osiggniecia zatozen Krajowego Programu Badan,
a w szczegdblnosci do: wzrostu naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwo-
jowa w Polsce, w tym zwiekszenia naktadéw prywatnych przedsiebiorcow
na dziatalno$¢ B+R, zwiekszenia innowacyjnosci gospodarki oraz wzrostu
znaczenia i konkurencyjnos$ci nauki polskiej na arenie miedzynarodowe;j.



WPROWADZENIE

Wyniki kontroli NIK jednego z programéw strategicznych pn. , Profilaktyka
i leczenie chorob cywilizacyjnych - STRATEGMED” (kontrola nr P/17/023)
wykazaty nieprawidtowos$ci w zakresie konstrukcji jego celow i wskaz-
nikow.

W zwigzku z wej$ciem w Zycie w dniu 1 paZdziernika 2018 r. ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, priorytety w zakresie funkcjonowania sys-
temu szkolnictwa wyzszego i nauki zostang okreslone w nowym dokumen-
cie strategicznym - polityka naukowa panstwa.



OCENA OGOLNA

W latach 2011-2020° realizacja strategicznych programéw badani naukowych
- 166 projektéw badawczych o wartosci dofinansowania 1,8 mld zt - przynio-
sta efekty zwigzane gtéwnie z rozwojem kadr naukowych, lecz nie wptyneta
istotnie na realizacje celéw polityki naukowej panstwa. Osiggnieto znaczny
wzrost liczby nowych zespotéw badawczych, uzyskanych stopni naukowych,
publikacji i cytowan. Natomiast inne wskazniki, takie jak liczba przedsie-
biorstw utworzonych do komercjalizacji nowych rozwigzan, zwiekszenie przy-
choddéw ze sprzedazy lub licencji praw wtasnosci przemystowej, czy wzrost
naktadéw na dziatalno$¢ B+R podmiotéw pozabudzetowych, zrealizowano
w niewielkim stopniu. Ponadto, realizacja strategicznych programéw badan
naukowych i prac rozwojowych nie przebiegata w petni prawidtowo.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita w 2017 r., ze program STRATEGMED opra-
cowano nieprawidtowo w zakresie okreslenia celéw i wskaznikéw’. Wyniki
obecnej kontroli wykazaty, Ze przygotowanie dwdch programéw strategicznych
(GOSPOSTRATEG, INFOSTRATEG) byto rzetelne i zgodne z wymogami rozpo-
rzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 wrze$nia 2010 r.
w sprawie szczegétowego trybu realizacji zadan Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju® natomiast w przygotowaniu dwéch pozostatych programéw objetych
kontrolg (BIOSTRATEG, TECHMATSTRATEG) nie okreslono ryzyk w zarzadzaniu
i realizacji programéw, co byto niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia®.
Ponadto, sposréd siedmiu kierunkéw badan naukowych i prac rozwojowych
przewidzianych w Krajowym Programie Badan, realizacja jednego (,Nowe tech-
nologie w zakresie energii”) nie zostata podjeta, zas realizacja kierunku nr 3
(,Zaawansowane technologie informacyjne, telekomunikacyjne i mechatro-
niczne”) pozostawata na wstepnym etapie uruchamiania programu.

NIK negatywnie ocenia niezgodne z art. 30a ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 29 i art. 30
ust. 1i 2 ustawy o NCBR powierzenie przez Centrum realizacji czesci zadan
zwigzanych z finansowaniem i zarzgdzaniem programami strategicznymi:
STRATEGMED, BIOSTRATEG, TECHMATSTRATEG i GOSPOSTRATEG (w szcze-
gdlnosci: kontrolowania projektéw, obstugi komitetow sterujacych oraz wery-
fikacji raportow z realizacji projektéw) odrebnej osobie prawnej - NCBR +
sp. z 0.0. W ocenie NIK powierzenie powyzszych zadan NCBR+ sp. z o.0.
nie tylko naruszato przepisy prawa, ale mogto rowniez ogranicza¢ mozliwosci
zapewnienia przez NCBR obiektywizmu i bezstronnosci realizowanych dziatan
dotyczacych programdw strategicznych. Ponadto jako nierzetelne NIK ocenia
stwierdzone przypadki naruszania przez NCBR wtasnych procedur wewnetrz-
nych i przyjetych zasad zarzadzania programami strategicznymi. Dotyczyto
to powotania koordynatoréw programoéw bez przeprowadzenia otwartego
konkursu (dwa przypadki) oraz niewytaczenia sie cztonkéw komitetow steru-
jacych z udziatu w ocenie merytorycznej projektow i ich zmian, pomimo wysta-
pienia okolicznosci konfliktu interesow (trzy przypadki).

Realizacja postepowan konkursowych w ramach programoéw strategicznych
byta w wiekszosci prawidtowa. Jednak I konkurs GOSPOSTRATEG przygoto-
wano w sposob nierzetelny z powodu braku starannych analiz dotyczacych
ograniczen jednostek budzetowych w realizacji projektéw w ramach tego pro-

Do dnia zakoniczenia kontroli, tj. do 5 sierpnia 2020 r.

Informacja o wynikach kontroli ,Realizacja strategicznego programu badan naukowych
,Profilaktyka i leczenie choréb cywilizacyjnych - STRATEGMED”, P/17/023, Warszawa 2018.

Dz. U. Nr 178, poz. 1200, dalej: ,Rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego trybu realizacji
zadan NCBR”.

Kontrola dotyczyta przygotowania programéw: BIOSTRATEG, TECHMATSTRATEG,
GOSPOSTRATEG i INFOSTRATEG, za$§ w przypadku programu STRATEGMED zostata ograniczona
do zbadania realizacji wnioskdéw pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli NIK
nr P/17/023 - ,Realizacja strategicznego programu badan naukowych ,Profilaktyka i leczenie
choréb cywilizacyjnych - STRATEGMED”.

Niepetne osiagniecie
oczekiwanych
efektéw programow
strategicznych



WPROWADZENIE

gramu. Kwestia mozliwo$ci udziatu tych jednostek w konsorcjach naukowych
byta analizowana w kontekscie ich finansowania z rezerwy celowej dopiero
po ogtoszeniu [ konkursu GOSPOSTRATEG. Ponadto w ramach I konkursu
GOSPOSTRATEG doszto do niezgodnego z art. 40 ust. 1 ustawy o NCBR przy-
znania dofinansowania w wysokosci 4,84 mln zt.

NIK pozytywnie ocenia dziatania dziesieciu skontrolowanych wyko-
nawcow projektdow, ktoérzy prawidtowo utworzyli konsorcja naukowe,
i zgodnie z przeznaczeniem ponosili wydatki oraz wykorzystywali sprzet i apa-
rature badawcza. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci polegajace
m.in. na nieztoZeniu oswiadczenia na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, nienaliczeniu naleznej kary umownej oraz niepra-
widtowych przesunieciach w kosztorysie, miaty charakter jednostkowy i nie
wptynety na realizacje projektéw. NIK zauwaza jednak, ze w trzech skontro-
lowanych projektach zaktadane wartosci wskaznikow, nie zostaty osiggniete.

Nie wszystkie oczekiwane warto$ci wskaznikéw kontynuowanych progra-
moéw STRATEGMED, BIOSTRATEG, TECHMATSTRATEG i GOSPOSTRATEG
zostaty osiggniete, jednak efekty programéw beda monitorowane do pieciu lat
po zakonczeniu ich realizacji. NIK pozytywnie ocenia rosngce wartosci przyje-
tych wskaznikéw na poziomie produktu, rezultatu i wptywu, a nawet przekro-
czenie wartosci docelowych niektorych z nich. Zauwaza jednak, ze niski poziom
realizacji tak istotnych wskaznikéw rezultatu programu STRATEGMED (ocenia-
nych przed uptywem pieciu lat od zakoniczenia programu), jak: liczba nowych
przedsiebiorstw powstatych w wyniku realizacji programu i zajmujacych sie
komercjalizacjg nowych rozwigzan opracowanych w ramach programu, przychody
ze sprzedazy lub licencji na uzytkowanie praw wtasnosci przemystowej powsta-
tych w wyniku programu oraz zwiekszenie naktadéw biznesu na dziatalno$¢ B+R,
powoduje ryzyko nieosiggniecia ich wartos$ci docelowych. Ponadto, w ocenie
komitetéw sterujacych programéw STRATEGMED i BIOSTRATEG wypracowane
w ich efekcie rozwigzania cechuje niska innowacyjnos$¢, a uzyskane technologie
nie sg przetomowe dla gatezi gospodarki, ktérych programy dotycza. Jednocze-
$nie NIK zauwaza, Ze wykazywane w rocznych sprawozdaniach z realizacji pro-
gramo6w wartos$ci wskaznikow opieraty sie na deklaracji wykonawcéw, a nie
na zweryfikowanych danych wynikajacych z odpowiednich raportéw. To obni-
zato wiarygodnos¢ sprawozdan z realizacji programoéw strategicznych.

NCBR nie zapewnito spéjnosci celu gtdéwnego z celami szczegétowymi pro-
gramu STRATEGMED, o co NIK wnioskowata w 2017 r. Aktualna pozostaje
zatem ocena, ze osiggniecie celu gtdwnego tego programu, tj. zasadniczego
postepu w zwalczaniu chordb cywilizacyjnych oraz medycyny regeneracyjnej
na bazie wynikéw programu, bedzie trudne lub niemozliwe.

NIK pozytywnie ocenia prowadzenie przez NCBR systematycznej ewaluacji
programow strategicznych, jak rdwniez aktualizacje ich zatozen i harmonogra-
mo6w. Jednoczesnie jednak stwierdza, ze monitorowanie postepdw programow
strategicznych przez Centrum nie byto rzetelne, gdyz nie pozwalato na biezaca
i systematyczng ocene postepodw programoéw strategicznych i podejmowanie
ewentualnych dziatan naprawczych.

Minister zapewnit finansowanie programéw strategicznych, a w ramach spra-
wowanego nadzoru przyjmowat sprawozdania NCBR z ich realizacji. Minister
w ograniczonym zakresie kontrolowat programy strategiczne. NIK negatywnie
z punktu widzenia rzetelnos$ci ocenia fakt, ze Minister nie ocenit wptywu pro-
gramow strategicznych na realizacje celéw polityki naukowej panistwa ani nie
przeprowadzit ewaluacji KPB, co bytoby celowe w kontekscie prac nad nowym
dokumentem strategicznym - polityka naukowa panstwa. W rezultacie Mini-
ster nie posiadat wiedzy, w jaki sposdb realizowane strategiczne programy
badan naukowych, ogtoszone na podstawie KPB wptynetly na realizacje celow
polityki naukowej panstwa.



3. SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

W latach 2011-2020"° w ramach Krajowego Programu Badan, Narodowe Realizacja programoéw
Centrum Badan i Rozwoju przygotowato piec strategicznych programow  strategicznych zgodnie
badan naukowych i prac rozwojowych: , Profilaktyka i leczenie choréb cywi-  Z kierunkami KPB
lizacyjnych” - STRATEGMED, ,,Srodowisko naturalne, rolnictwo i le$nictwo”

- BIOSTRATEG, ,Nowoczesne technologie materiatowe” - TECHMATSTRATEG,

»Spoteczny i gospodarczy rozwoj Polski w warunkach globalizujacych sie

rynkéw” - GOSPOSTRATEG oraz ,Zaawansowane technologie informa-

cyjne, telekomunikacyjne i mechatroniczne” - INFOSTRATEG. W ramach

KPB byty réwniez realizowane przez NCBR programy strategiczne w kie-

runku nr 7 - ,Bezpieczenistwo i obronno$¢ panstwa”, nieobjete niniejsza

kontrola.

W kontrolowanym okresie nie byt realizowany kierunek nr 1 KPB
- ,Nowe technologie w zakresie energii”, gdyz NCBR nie przygotowato
programu strategicznego dotyczacego tego kierunku badan naukowych
i prac rozwojowych. [str. 18]

Przygotowanie dwéch programéw strategicznych (GOSPOSTRATEG, Nieprawidtowosci
INFOSTRATEG) byto rzetelne i zgodne z wymogami rozporzadzenia w spra- W Przygotowaniu
wie szczegbtowego trybu realizacji zadan NCBR, w tym zawierato m.in. dia-  9Wo¢h programéw
gnoze sytuacji w obszarach nauki i gospodarki objetych programem, okreslenie

celow, sposobu interwencji, sposobu monitorowania i oceny stopnia osig-

gania celéow, w tym iloSciowych i jakoSciowych wskaznikow produktu,

rezultatu i wptywu, okreslenie ryzyk, plany finansowe i Zrédta finan-

sowania programoéw oraz system realizacji i zarzadzania programami.

Natomiast przygotowanie dwdch innych programoéw strategicznych

(BIOSTRATEG, TECHMATSTRATEG) nie uwzgledniato okreslenia ryzyk

w obszarze zarzadzania i realizacji programéw, co byto niezgodne z § 3

ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie szczegétowego trybu realiza-

cji zadan NCBR. W przypadku programu STRATEGMED NIK ocenita

w 2017 r., Ze program ten opracowano nieprawidtowo w zakresie okresle-

nia celéw i wskaznikow™' ™. [str. 19]

Realizujgc wnioski pokontrolne NIK sformutowane po kontroli programu  Spéjnai logiczna
strategicznego STRATEGMED, Centrum po przeprowadzeniu w 2018 r.  struktura czterech
badania ewaluacyjnego on-going tego programu, przyjelo rekomenda- Z Pi€ciu programow
cje, by cele przysztego programu strategicznego w obszarze medycyny

oraz odzwierciedlajace je wskazniki produktu i rezultatu dotyczyty bez-

posrednich efektéw programu zwigzanych przede wszystkim z wdroze-

niami wynikéw prac badawczych do praktyki medycznej i gospodarcze;j.

Z uwagi na stopien zaawansowania programu STRATEGMED struktura jego

celow i wskaznikow pozostata niezmieniona, natomiast wnioski z ww. kon-

troli NIK zostaly wykorzystane przy opracowywaniu kolejnych programéw

w ramach KPB.

10 Zamomentzakonczenia kontroli przyjeto date podpisania ostatniego wystapienia pokontrolnego
sporzadzonego w ramach kontroli, tj. date 5 sierpnia 2020 r.

11 7 uwagi na to, ze program STRATEGMED byt objety kompleksowgq kontrolag NIK w 2017 r.,
kwestie jego przygotowania zostaty ograniczone w niniejszej kontroli do badania realizacji
whnioskéw pokontrolnych NIK z kontroli nr P/17/023 - ,Realizacja strategicznego programu
badan naukowych ,Profilaktyka i leczenie chordb cywilizacyjnych - STRATEGMED”.
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Realizacja obowigzkow
ustawowych Ministra
NiSW

1,8 min zt
dofinansowania
przyznanego

w programach
strategicznych

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Cele gtéwne i szczegdtowe programéw BIOSTRATEG, TECHMATSTRA-
TEG, GOSPOSTRATEG i INFOSTRATEG wynikaty z przeprowadzonej ana-
lizy w obszarach nauki i gospodarki objetych tymi programami. Byty
logicznie spéjne z przyjetymi w tych programach celami szczegétowymi
i wskaznikami planowanymi na poziomie produktu, rezultatu i wptywu.

[str. 19-21]

Minister NiSW uczestniczyt w przygotowaniu programéw strategicznych
w zakresie wynikajacym z obowigzujacych ustaw, w tym poprzez powoty-
wanie swoich przedstawicieli do Rady NCBR i zatwierdzanie przedktada-
nych przez Rade NCBR projektéw programow strategicznych.

Przy realizacji obowigzkoéw zwigzanych programami strategicznymi, Mini-
ster NiSW nie korzystat jednak z opinii i konsultacji organu pomocniczego
w zakresie polityki naukowej panstwa i podmiotu, ktéry przygotowat KPB,
tj. Komitetu Polityki Naukowe;j. [str. 22]

W latach 2011-2020 w ramach dotacji celowej dla NCBR (acznie
9179,8 mln zt) Minister NiSW na realizacje strategicznych progra-
mow badan naukowych i prac rozwojowych zapewnit $rodki finansowe
w wysoko$ci tacznie 1969,3 min zt*2 W ww. okresie w ramach progra-
mow strategicznych Centrum dofinansowato 166 projektow, kwota tacz-
nie 1780,8 mln zt (stan na koniec czerwca 2020 r.), co stanowito 4,3% ogétu
$Srodkéw przyznanych w ramach wszystkich programéw realizowanych
przez NCBR.

W latach 2018-2020 wysoko$¢ Srodkdw ustalonych w planie finansowym
MNiSW na zadania realizowane przez NCBR wzrastata i wynosita odpo-
wiednio: 2827 444 tys. z1, 3494 645 tys. zt i 4978 643 tys. zt. Wysokos¢
$rodkéw finansowych na zadania realizowane przez Centrum nie byta jed-
nak zwiekszana przez Ministra NiSW w sposéb przewidziany w art. 48
ust. 5 ustawy o NCBR, tj. wraz ze wzrostem finansowego udziatu podmio-
tow prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza w realizacje tych zadan.

Wzrastaty réwniez koszty obstugi programéw strategicznych (np. koszty
opinii ekspertow, koszty obstugi komitetéw sterujacych itp.) pokrywane
z dotacji podmiotowej, ktére w poszczeg6lnych programach byty okre-
$lane jako wielko$¢ procentowa w stosunku do budzetu danego pro-
gramu, nastepujaco: 1,5% w programie STRATEGMED, 2% w programach
BIOSTRATEG i TECHMATSTRATEG, oraz 5% w programach GOSPOSTRATEG
i INFOSTRATEG.

Niewyodrebnienie w kwotach dotacji celowej i podmiotowej kwot
na poszczego6lne programy powodowato, ze Minister NiSW nie w petni
weryfikowat zasadno$¢ planowanych przez NCBR kosztéw realizacji
i obstugi programdéw strategicznych. Ponadto zastosowano wadliwe roz-
wigzanie, w ktérym nie dokonywano weryfikacji kosztéw, a przyjmowano,
ze obstuga poszczegdlnych zadan wynosi tyle samo.  [str. 22-24, 28-29]

12 Stanowito to 21,5% dotacji celowej na realizacje zadan NCBR.
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Czes$¢ zadan z zakresu zarzgdzania oraz finansowania i wspétfinanso-
wania programow strategicznych NCBR powierzyto swojej spotce zalez-
nej NCBR + sp. z 0.0.*3, co byto niezgodne z art. 30a ust. 1 pkt 2 ustawy
o NCBR, ktory stanowi, Ze utworzenie sp6tki przez Centrum jest mozliwe
w celu realizacji zadan okre$lonych w art. 29 i art. 30 ust. 1 i 2 ustawy**.
Tymczasem zarzadzanie strategicznymi programami badan naukowych
i prac rozwojowych oraz finansowanie lub wspétfinansowanie tych pro-
gramoéw jest zadaniem NCBR wymienionym w innym przepisie, tj. w art. 27
ust. 1 ustawy o NCBR. Powierzenie NCBR+ sp. z 0.0. zadan polegajacych
w szczegblnosci na kontrolowaniu projektéw, obstudze komitetéw ste-
rujacych czy tez weryfikacji dokumentacji projektéw, wykraczato poza
dopuszczalny zakres dziatalnosci Spotki NCBR+ wynikajgacy z powotanych
przepiséw ustawy o NCBR. Dodatkowo ograniczato to mozliwo$ci NCBR
sprawowania biezgcego nadzoru nad przebiegiem programdw i poszcze-
gblnych projektéw realizowanych w ramach programéw strategicznych.

[str. 33-34]

Dyrektor Centrum do zarzadzania programami strategicznymi powotywat
ich koordynatoréw, jednak w przypadku programéw STRATEGMED i BIO-
STRATEG nie przeprowadzit otwartego konkursu na obsade tych stano-
wisk, co byto dziataniem niezgodnym z zasadami zarzadzania okre$lonymi
we wskazanych programach. [str. 30]

Cztonkowie komitetéw sterujgcych trzech programéw strategicznych,
podczas posiedzen w dniach: 23 kwietnia 2019 r. (BIOSTRATEG), 15 grud-
nia 2014 r., 7 grudnia 2015 r., 1 grudnia 2016 r. i 22 listopada 2017 r.
(STRATEGMED) oraz 2 lutego i 15 maja 2017 r. (TECHMATSTRATEG),
nie wytaczyli sie z udziatu w ocenie merytorycznej projektéw pomimo,
ze zachodzity wobec nich okolicznos$ci konfliktu intereséw okreslone
w regulaminach pracy komitetow sterujgcych.

Niewystarczajaca liczba opiekunéw projektéw realizowanych w progra-
mach strategicznych przyczynita sie do wystapienia stwierdzonych w toku
kontroli przypadkéw: btednego wypelniania kwestionariuszy oceny projek-
téw, przedtuzajacych sie procedur aneksowania umoéw na wykonanie i finanso-
wanie projektow oraz przekraczania terminéw umownych powiadamiania
wykonawcéw o wyniku oceny raportow okresowych. [str. 31-32]

Realizacje programéw strategicznych poprzedzata ewaluacja ex-ante, zatozen
i mozliwos$ci osiggniecia celow programoéw, co odpowiadato przepisowi §4
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczeg6towego trybu realizacji zadan NCBR.
Centrum prowadzito réwniez ewaluacje programoéw strategicznych w trak-
cie ich trwania (tzw. ewaluacje on-going lub mid-term) obejmujacg ocene,
czy kontynuacja programéw prowadzi do osiggniecia ich celéw oraz czy jest
ona zgodna z polityka naukowg panistwa i wspierania innowacyjnosci.

13 NCBR+ sp. z 0.0. - sp6tka prawa handlowego zarejestrowana w dniu 17 kwietnia 2018 r. (nr KRS
0000726754), ktérej zatozycielem i wytacznym udziatowcem jest NCBR.

14 Gléwnie zadania zwigzane z pobudzaniem inwestowania przedsiebiorcow w dziatalnos¢
naukowa, wspieranie komercjalizacji badan aplikacyjnych i naukowych oraz wspieranie rozwoju
kadry naukowe;j.

Niezgodne z ustawa
powierzanie zadan
NCBR+ sp. z o.0.

Niekonkurencyjny
nabér koordynatoréow
programoéw

Konflikt intereséw
cztonkéw trzech
komitetow sterujacych

Systematyczna
ewaluacja programow
strategicznych
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Aktualizacja
harmonogramoéw
programéw
strategicznych

Nierzetelne
przygotowanie jednego
z dziesieciu konkurséow

Niezgodne

Z ustawg przyznanie
dofinansowania

w | konkursie
GOSPOSTRATEG

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Zaden z programéw strategicznych realizowanych na podstawie KPB
nie zostat zakonczony, co uzasadniatoby przeprowadzenie ewaluacji ex-post.
Natomiast tego rodzaju ewaluacje, majaca na celu w szczego6lnosci ocene
stopnia osiggniecia celéw programu i przyczyn niepowodzenia w realizacji
celow, NCBR przeprowadzito wobec pieciu programdw i projektéw strate-
gicznych realizowanych poza KPB. [str. 24, 34-35]

Harmonogramy programow strategicznych STRATEGMED, BIOSTRATEG,
TECHMATSTRATEG i GOSPOSTRATEG byty realizowane, a w miare potrzeb
aktualizowane. Do czasu zakonczenia kontroli NIK, Zaden z ww. programow
strategicznych ogtoszonych na podstawie KPB, nie zostat zakonczony.

W celu uelastycznienia harmonogramoéw realizacji programéw strate-
gicznych NCBR zastosowato zapisy dopuszczajace zmiane (wydtuzenie
lub skrécenie) planowanych okreséw realizacji programdw. [str. 30]

W okresie objetym kontrolg NCBR przeprowadzito konkursy na realizacje
projektéw w ramach czterech programéw KPB, tj. STRATEGMED, BIOSTRATEG,
TECHMATSTRATEG i GOSPOSTRATEG. Do czasu zakonczenia kontroli NIK,
Centrum nie przeprowadzito procedur konkursowych w ramach zatwier-
dzonego 22 kwietnia 2020 r. programu INFOSTRATEG.

Na dziesie¢ przeprowadzonych w latach 2011-2020 procedur konkurso-
wych, jeden - I konkurs otwarty GOSPOSTRATEG - przygotowano nierze-
telnie, z uwagi na brak starannych analiz dotyczacych ograniczen jednostek
budzetowych w realizacji projektow w ramach tego programu. Kwestia
mozliwosci udziatu tych jednostek w konsorcjach naukowych byta anali-
zowana w kontekscie ich finansowania z rezerwy celowej dopiero po ogto-
szeniu [ konkursu GOSPOSTRATEG.

W efekcie trzykrotnie wprowadzano zmiany w regulaminie konkursu,
czterokrotnie przedtuzano termin naboru, usunieto prawidtowo ztozone
wnioski z systemu OSF*®, a ich ponowny nabér komunikowany by? redak-
torom wnioskéw droga mailowa. [str. 26-28]

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o NCBR, rozstrzygniecia w sprawie przy-
znania $rodkéw finansowych na wykonanie projektow, w tym promesy
finansowania, o ktérej mowa w art. 37 ust. 2, s podejmowane przez Dyrek-
tora Centrum w drodze decyzji, na podstawie listy rankingowej pozytyw-
nie zaopiniowanych wnioskéw. W I konkursie GOSPOSTRATEG Dyrektor
Centrum, niezgodnie z powotanym przepisem przyznat dofinansowanie
w wysokoSci 4 838,3 tys. zt na projekt, ktéry nie znajdowat sie na liscie
rankingowej pozytywnie zaopiniowanych wnioskow.

Z powodu przeprowadzonych przez NCBR zmian regulaminu konkursu GOSPO-
STRATEG I oraz zwigzanej z nimi koniecznosci modyfikacji ztozonych wnioskow,
terminowo ztozony wniosek o dofinansowanie jednego z wnioskodawcéw (orga-
nizacji pozarzadowej), zostat usuniety z systemu OSE. W nastepstwie braku jego
ponownego ztozenia na wezwanie NCBR (dziatanie nieprzewidziane w regu-
laminie), ww. wniosek nie zostat rozpatrzony w naborze zakoniczonym w dniu
20 grudnia 2017 r. i nieujety na li$cie rankingowej z dnia 20 marca 2018 .

15 Skrot od ,Obstuga Strumieni Finansowania”. Oznacza system przeznaczony do rejestrowania
i obstugi wnioskéw o finansowanie nauki wptywajacych m.in. do NCBR.
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Na skutek pisemnych interwencji wnioskodawcy wskazujacego na niezgodne
z regulaminem pozbawienie go mozliwosci udziatu w konkursie, Dyrektor
NCBR dopuscit przedmiotowy wniosek do oceny, a nastepnie przyznat dofi-
nansowanie na jego realizacje. Decyzja w sprawie przyznania Srodkéw finanso-
wych ww. projektu zostata wydana w dniu 31 sierpnia 2018 r, tj. osiem miesiecy
po zakoniczeniu naboru wnioskéw w I konkursie GOSPOSTRATEG.  [str. 39]

Objete szczeg6towa kontrola projekty byty realizowane przez konsorcja
naukowe liczace od trzech do 14 wspétwykonawcow, wspodtpracujacych
na podstawie umowy konsorcjum i posiadajacych doswiadczenie w realiza-
cji projektow B+R. Koszty projektéw realizowanych przez dziesieciu skon-
trolowanych wykonawcow (lideréw) wyniosty ogétem 128 133,5 tys. zi,
w tym kwota dofinansowania - 114 046,7 tys. zt (89,0%). Wktad wtasny
wykonawcédw wynidst 14 086,8 tys. zt, tj. 11,0% kosztow ogodtem.

Koszty rozliczone w skontrolowanych projektach spetniaty warunki kwa-
lifikowalnosci, byty poniesione w okresie realizacji projektéw i na cele
zwiazane z ich realizacja i przewidziane w kosztorysach, w tym najczesciej
na wynagrodzenia - tacznie 50 894,8 tys. zt (45% dofinansowania) oraz
na zakup aparatury i sprzetu - 18 396,5 tys. zt (16,1% dofinansowania).
[str. 39-40]

Zakupiona lub wytworzona w projektach aparatura i sprzet badawczy byty
zgodne z wykazem aparatury przewidzianym w umowach, pozostawaty
wtasno$cig wykonawcdw i byty wykorzystywane zgodnie z ich przezna-
czeniem przewidzianym w opisie projektow.

W skontrolowanych projektach stwierdzono nieprawidtowosci polegajace
w szczego6lnoSci na: nieztoZzeniu oSwiadczen na podstawie art. 17 ust. 2
ustawy Prawo zamoéwien publicznych o braku lub istnieniu okolicznosci
powodujacych wytaczenie z postepowania osdb zawierajacych umowe
w trzech postepowaniach o udzielenie zamo6wienia publicznego przeprowa-
dzonych przez Instytut Zootechniki - Panstwowy Instytut Badawczy; niena-
liczeniu naleznej na podstawie umowy dostawy kary umownej przez ww.
wykonawce; nieujmowaniu na biezgco zakupionej przez Wojskowy Instytut
Techniki Inzynieryjnej aparatury badawczej w rejestrze srodkéw trwatych
w okresie sprawozdawczym jej nabycia; dokonaniu niezgodnych z koszto-
rysem projektu przesunie¢ kosztow pomiedzy kategoriami wydatkow przez
Morski Instytut Rybacki - Panistwowy Instytut Badawczy. [str. 40-42]

Przypadki niepetnej realizacji zaktadanych wskaZnikéw produktu wysta-
pity w trzech zakonczonych projektach objetych kontrolg (Seaqual, BIO-
DIFF i NeuStemGen), w jednym zas$ z kontynuowanych projektéw (RH ROT)
wystapito znaczne opdZnienie realizacji zadan. Ponadto zakwestionowanie
przez Urzad Patentowy RP poziomu wynalazczego szesciu zgtoszen paten-
towych dokonanych w projekcie BIODIFF powodowato istotne ryzyko ich
nieuzyskania i braku wdrozenia, tj. niezrealizowania wskaZnikdw wptywu
na planowanym poziomie. [str. 52-53]

W czterech kontrolowanych projektach wykonano zadania w celu przy-
gotowania wynikow fazy badawczej do zastosowania w dziatalnosci
gospodarczej (tj. komercjalizacji) lub innego praktycznego wdrozenia,

Prawidtowa realizacja
projektow objetych
kontrola
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Brak biezacej
analizy wskaznikéw
programoéow
strategicznych

Niski poziom
wskaznikéw nowych
przedsigbiorstw i udziatu
przedsiebiorcow

w finansowaniu B+R

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

jak w szczegdblnosci wprowadzenie wynikéw projektéw - w zaleznoSci
od dziedziny badan - do produkcji, praktyki klinicznej, uzupeinienie oferty
komercyjnej partneréw biznesowych projektéw, opracowanie systemow
jakosci lub opiséw proceséw technologicznych itp. [str. 53]

Wykazywane w rocznych sprawozdaniach z realizacji programoéw wartosci
wskaznikéw opieraty sie na deklaracji wykonawcow, a nie na zweryfikowa-
nych danych wynikajacych z raportéw z realizacji projektéw. To obnizato wia-
rygodnosc¢ sprawozdan z realizacji programow strategicznych, skutkowato
brakiem wiedzy NCBR o tak istotnych efektach, jak np. nowe przedsiebiorstwa
utworzone w wyniku projektéw oraz generowato btedy w sporzadzanych spra-
wozdaniach z realizacji programéw, co stwierdzono w przypadku sprawozdan
zarok 2019 z realizacji programéw STRATEGMED i GOSPOSTRATEG.

NCBR nie odnotowato tendencji spadkowych w realizacji wskaznikow
programéw STRATEGMED i TECHMATSTRATEG za 2019 r,, poniewaz dane
liczbowe o postepie realizacji wskaZnikéw ustalano wytacznie na podstawie
deklaracji beneficjentdw, sktadanych na potrzeby danego sprawozdania,
na mailowg prosbe pracownikéw NCBR. Centrum nie poréwnywato réwniez
danych o wskaZnikach z poprzednim okresem sprawozdawczym, co wyklu-
czato analize tendencji wzrostowej lub spadkowej ich wartosci, ustalenie jej
przyczyn i ewentualng reakcje Centrum na niekorzystne zjawiska.

Stosowane przez NCBR narzedzie informatyczne (tzw. minibaza) w niewiel-
kim stopniu byto wykorzystywane do monitorowania postepéw projektow
i programoéw strategicznych. Sposob zbierania danych w minibazie (raporty
w formie pdf) nie pozwalatl na ich automatyczng analize i agregacje danych
na poziomie programu strategicznego. w szczeg6lnos$ci informacje z mini-
bazy nie byty wykorzystywane do biezacej analizy osigganych wskaznikow
realizacji programoéw strategicznych. [str. 44-45, 50-51]

Do pomiaru postepu w realizacji celow programoéw strategicznych NCBR
stosowato przyjety system wskaznikéw: produktu (mierzonych w trakcie
i po zakonczeniu realizacji projektow), rezultatu i wptywu (mierzonych
po zakonczeniu realizacji programéw). W programach: STRATEGMED,
BIOSTRATEG, TECHMATSTRATEG i GOSPOSTRATEG odnotowywano rosnace
wartosci przyjetych wskaznikéw na poziomie produktu, rezultatu i wptywu,
a w przypadku niektérych z nich przekroczenie ich wartos$ci docelowych
(np. wskaznik produktu programu STRATEGMED , Liczba nowych zespotow
badawczych utworzonych do realizacji projektéw w ramach programu” zapla-
nowano 40, za$ na koniec 2019 r. wykonano 98; wskaznik rezultatu w programie
BIOSTRATEG  Liczba projektéw jednostek badawczych bioracych udziat w pro-
jekcie, realizowanych poza programem wspdlnie z innymi podmiotami” zaplano-
wano 20, za$ na koniec 2019 r. wykonano 427). Jednak w przypadku programu
STRATEGMED stan realizacji tak istotnych wskaznikéw, jak liczba nowych przed-
siebiorstw powstatych w wyniku realizacji programu i zajmujacych sie komercja-
lizacjg nowych rozwigzan opracowanych w ramach programu czy zwiekszenia
naktadéw biznesu na B+R, uzasadnia twierdzenie, Ze zatozone ich wartosci
docelowe nie zostang zrealizowane. Oceny komitetéw sterujgcych programow
STRATEGMED i BIOSTRATEG wskazujg rdwniez na niskg innowacyjnosc i prze-
tomowos¢ rozwigzan osigganych w tych programach. [str. 45-50]
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Naktady przedsiebiorstw poniesione w ramach programéw strategicznych
objetych Krajowym Programem Badan, nie miaty istotnego znaczenia dla
ogo6lnego poziomu naktadéw przedsiebiorstw na dziatalno$¢ badawczo-roz-
wojowa. Udziat finansowy przedsiebiorcéw w projektach realizowanych
w ramach programoéw strategicznych wynidst tacznie 0,27 mld zt podczas,
gdy w kosztach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwéj 2014-2020,
przedsiebiorcy partycypowali na poziomie 9,31 mld zt. [str. 55-56]

Wydatki budzetu panstwa w czesci 28 budzetu panstwa - ,Nauka” w latach
2011-2019 wykazywaty wzrost i wynosity, odpowiednio: 4 865 397 tys. zi,
4 964 7009 tys. zt, 4 908 853 tys. z}, 5 134 462 tys. zt, 5 547 529 tys. zi,
5774280 tys. zt, 5871 704 tys. zt, 6 699 346 tys. zt, 20 741 067 tys. zt. Wyko-
nane w ww. okresie naktady na realizacje programow strategicznych réwniez
wzrastaty i wynosity w kolejnych latach okresu 2011-2019, odpowiednio:
105 459 tys. zt, 121 548 tys. zt, 98 882 tys. zt, 132 770 tys. zt, 169 718 tys. zt,
275211 tys. zt, 422 281 tys. zt, 258 488 tys. zt, 331 706 tys. zt. [str. 56]

Minister NiSW jako podmiot odpowiedzialny za koordynacje dziatan
w ramach KPB, monitorowat poziom wydatkéw na dziatalno$¢ B+R na pod-
stawie sprawozdawczo$ci GUS, w tym wskaznika GERD'®, ktéry w latach
2016-2018 wykazywat wzrost, odpowiednio 17 943,0 mln zt (0,966%
PKB), 20 578,5 mln zt (1,053% PKB) i 25 647,8 mln zt (1,219% PKB).
NIK zauwaza, ze wzrost naktadéw krajowych brutto na dziatalnos¢ B+R
w Polsce nie zmniejszyt dystansu pomiedzy Polska a Unig Europejska (UE)
pod tym wzgledem, poniewaz warto$¢ ww. wskaznika w UE przez caty
monitorowany okres utrzymywata sie na dwukrotnie wyzszym poziomie
w poréwnaniu z jego warto$cig w Polsce, co zaprezentowano na ponizszej
infografice nr 1. [str. 56]

Infografika nr 1
Naktady krajowe brutto na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB (%)
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Zrédfto: opracowanie wtasne NIK na podstawie Systemu Monitorowania Rozwoju17.

16 GERD - kwota tgcznych naktadéw wewnetrznych na dziatalno$¢ B+R wykonywana na terytorium
danego panstwa we wskazanym okresie sprawozdawczym. GERD obejmuje dziatalno$¢é B+R
wykonywang w kraju, a finansowana przez zagranice, ale nie obejmuje finansowania dziatalnosci
B+R prowadzonej za granica, https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-
stosowane-w-statystyce-publicznej/767,pojecie.html.

17 www.strateg.gov.pl.

Wzrost naktadéw
budzetu panstwa na nauke
i programy strategiczne

Naktady na dziatalnos¢
B+R w Polsce o potowe
nizsze w poréwnaniu z UE
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Ograniczony nadzér
Ministra NiSW
nad dziatalnosciag NCBR

Brak ewaluacji
i oceny realizacji celow
KPB przez Ministra

SYNTEZA WYNIKOW KONTROLI

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o NCBR, Minister NiSW sprawuje nadz6r nad
dziatalnoscig Centrum z punktu widzenia legalno$ci, gospodarnosci i rzetel-
nosci, w tym m.in. sprawuje kontrole nad Centrum, zatwierdza plany dzia-
falnosci i plany finansowe NCBR a takze przyjmuje sprawozdania okresowe
i koncowe z realizacji programow strategicznych i innych zadan Centrum.

Nadzér Ministra nad Centrum w zakresie realizacji programoéw strategicz-
nych koncentrowat sie przede wszystkim na zatwierdzaniu programéw
i ich zmian oraz sprawozdan z realizacji tych programoéw. Jednak Minister
nie w petni weryfikowat planowane przez Centrum koszty realizacji progra-
mow strategicznych a takze rosnace koszty ich obstugi. W latach 2017-2019
Minister przeprowadzit w NCBR dwie kontrole, z ktérych tylko jedna (pod-
jeta na zlecenie Centralnego Biura Antykorupcyjnego) dotyczyta prawi-
dlowosci realizacji przez Centrum zadan ustawowych, a w szczegélnosci
dokonywania oceny formalnej i merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie
oraz podejmowania decyzji o finansowaniu lub wspétfinansowaniu progra-
mow strategicznych. [str. 22-23, 36]

Minister Nauki i Szkolnictwa WyzZszego w okresie objetym kontrolg nie
przeprowadzit ewaluacji Krajowego Programu Badan, pomimo Ze byta ona
przewidziana w tym dokumencie. Poprzestat jedynie na analizie przedkta-
danych mu - jako organowi nadzorujgcemu - raportéw NCBR z realizacji
i ewaluacji programoéw strategicznych.

W ramach przygotowania nowej polityki naukowej panistwa na podstawie
art. 6 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Minister nie podsumo-
wat ani nie ocenit efektéw Krajowego Programu Badan. Co wiecej, Minister
przyjat, ze doswiadczenia z realizacji KPB nie przektadaja sie bezposred-
nio na priorytety nowej polityki naukowej panstwa z uwagi na to, ze obej-
mie ona nie tylko rozwo6j nauki, ale i szkolnictwa wyzszego. Z tego powodu,
w ograniczonym zakresie przewidziano podsumowanie KPB, poprzestajac
najego cze$ciowym uwzglednieniu w analizie SWOT systemu nauki i szkol-
nictwa wyzszego, ktdra bedzie czescig polityki naukowej panstwa. Ponadto
w opracowaniu nowej polityki naukowej panstwa mieli wzig¢ udziat pra-
cownicy MNiSW zaangazowani do realizacji KPB. Minister nie wskazat
w szczegoblnosci, ktore z kierunkéw badan naukowych i prac rozwojowych
powinny by¢ kontynuowane ani nie wytypowatl nowych kierunkow, ktére
powinny zostac objete polityka naukowa panstwa, jako priorytetowe.

[str. 56-57]



4. WNIOSKI

Majac na uwadze wyniki kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1)

2)

1)

2)

3)

4)
5)

6)

1)

2)

3)

Zwiekszenie nadzoru nad przygotowaniem, realizacja i obstugg progra-
moéw strategicznych przez NCBR, szczegdlnie pod wzgledem finanso-
wym oraz liczby przeprowadzanych w Centrum kontroli;

Dokonanie kompleksowej oceny efektéw Krajowego Programu Badan
i wykorzystanie jej wynikéw w pracach nad zatozeniami polityki nauko-
wej panstwa przygotowywanej na podstawie art. 6 ustawy Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce;

Rzetelne przygotowywanie strategicznych programéw badan nauko-
wych i prac rozwojowych oraz konkurséw;

Weryfikacje zadan zleconych NCBR+ sp. z 0.0. i doprowadzenie do ich
zgodnoSci z zakresem zadan przewidzianych do realizacji przez ten
podmiot, wedtug przepiséw ustawy o NCBR;

Powotywanie koordynatoréw strategicznych programéw badan nauko-
wych i prac rozwojowych zgodnie z zatozeniami tych programéw;

Wyptata srodkdw zgodnie z harmonogramami ptatnosci;

Przyznawanie $Srodkéw na podstawie pozytywnie zaopiniowanych
wnioskow wykazanych na liscie rankingowej;

Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji programéw strategicz-
nych, w oparciu o zweryfikowane dane o realizacji wskaznikow;

Terminowe i rzetelne sporzadzanie raportéw okresowych z realizacji
projektow;

Osigganie wartosci docelowych wszystkich wskaznikéw zaplanowanych
w projekcie;

Zapewnienie mechanizmu kontrolnego nad realizacjg projektéw.

18

Minister Edukacji i Nauki kieruje dziatem administracji rzadowej szkolnictwo wyzsze i nauka
od dnia 19 pazdziernika 2020 r.

Minister Edukacji i Nauki*®

Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju

Woykonawcy (Liderzy)
projektow
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5.

Strategiczne kierunki
badan wedtug KPB

Brak realizacji
kierunku nr 1 KPB

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. Przygotowanie strategicznych programéw badan naukowych

Nie wszystkie objete kontrolg strategiczne programy badan naukowych
i prac rozwojowych zostaty przygotowane rzetelnie.

Zgodnie z Krajowym Programem Badan, strategicznym kierunkiem badan
naukowych i prac rozwojowych jest przedsiewziecie o szerokiej proble-
matyce, okreslajgce cele i zatozenia dtugoterminowej polityki naukowej,
naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa. Strategiczne kierunki badan
naukowych i prac rozwojowych stanowig dla NCBR podstawe dla okresle-
nia strategicznych programéw badan naukowych i prac rozwojowych.

Strategiczne programy badan naukowych odpowiadaty kierunkom badan i prac
rozwojowych okreslonych w KPB, jednak nie wszystkie przewidziane w tym
dokumencie kierunki badan zostaty zrealizowane w objetym kontrolg okresie.

0d poczatku realizacji Krajowego Programu Badan, Rada NCBR uchwa-
lita strategiczne programy badan naukowych i prac rozwojowych w pieciu
z siedmiu kierunkéw KPB*, tj.: 1. ,Profilaktyka i leczenie choréb cywiliza-
cyjnych - STRATEGMED”, 2. ,,Srodowisko naturalne, rolnictwo i le$nictwo
- BIOSTRATEG", 3., Nowoczesne technologie materiatowe - TECHMATSTRATEG”,
4. ,Spoteczny i gospodarczy rozwoj Polski w warunkach globalizujacych sie
rynkow - GOSPOSTRATEG, 5. ,Zaawansowane technologie informacyjne, tele-
komunikacyjne i mechatroniczne” - INFOSTRATEG”.

W dniu 23 pazdziernika 2019 r. Rada NCBR zainicjowata prace nad przygotowa-
niem projektu programu strategicznego w kierunku nr 1 KPB - ,Nowe technolo-
gie w zakresie energii”, jednak do czasu zakonczenia kontroli nie doprowadzity
one do uchwalenia i zatwierdzenia programu. W efekcie kierunek nr 1 KPB nie
byt realizowany przez NCBR. W okresie poprzedzajacym realizacje KPB Centrum
zrealizowato projekty strategiczne zwigzane z energetyka, jak w szczegélnosci:
»Zaawansowane technologie pozyskiwania energii”, ,Poprawa bezpieczenstwa
pracy w kopalniach” i , Technologie wspomagajgce rozwoj bezpiecznej energe-
tyki jadrowej”, jednak nie byty one kontynuowane w ramach realizacji KPB.

Infografika nr 2
Realizacja kierunkéw Krajowego Programu Badan

Program Program Program Program
STRATEGMED BIOSTRATEG TECHMATSTRATEG GOSPOSTRATEG

Profilaktyka Srodowisko Nowoczesne Spoteczny
i leczenie chorob naturalne, rolnictwo technologie i gospodarczy rozwoj
cywilizacyjnych i lesnictwo materiatowe Polski w warunkach
globalizujacych sie
rynkéw

Program Programy
INFOSTRATEG strategiczne

Zaawansowane Nowe technologie Bezpieczenstwo
technologie w zakresie energii i obronnos¢ paristwa
informacyjne, - programu
telekomunikacyjne nie ogtoszono
i mechatroniczne

Zrédfto: opracowanie wtasne NIK.

19 Programy strategiczne dotyczace kierunku nr 7 - ,Bezpieczenstwo i obronno$¢ panstwa”
przygotowywat Komitet Sterujacy NCBR. Nie byty one objete zakresem niniejszej kontroli.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o NCBR projekty strategicznych programéw
badan naukowych i prac rozwojowych opracowuje Rada NCBR, a nastepnie
przedstawia je do zatwierdzenia Ministrowi NiSW.

Przygotowanie programéw strategicznych zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 1 roz-
porzadzenia w sprawie szczegdtowego trybu realizacji zadan NCBR,
obejmowato diagnoze sytuacji w obszarach nauki i gospodarki objetych
przygotowywanymi programami, w tym: w pieciu obszarach tematycznych
programu BIOSTRATEG?®; w pieciu obszarach tematycznych dotyczacych
programu TECHMATSTRATEG?*; w czterech obszarach tematycznych doty-
czacych programu GOSPOSTRATEG??; w pieciu obszarach tematycznych
dotyczacych programu INFOSTRATEG?S,

We wszystkich programach strategicznych przygotowanych na podstawie
KPB okres$lono ich cele gtéwne i cele szczegdtowe, sposob interwencji, spo-
s6b monitorowania i oceny stopnia osiggania celow, w tym iloSciowe i jako-
Sciowe wskazniki produktu, rezultatu i wptywu, ryzyka dla osiagniecia celu
gtéwnego i celéw szczegotowych, plany finansowe i Zrodta finansowania
programow oraz system realizacji i zarzadzania programami.

W ramach przygotowania dwéch programoéw strategicznych BIOSTRATEG
i TECHMATSTRATEG NCBR nie wskazato ryzyk zwigzanych z ich realizacja
i zarzadzaniem, co byto wymagane przepisem § 3 ust. 1 pkt 5 rozporzadze-
nia w sprawie szczegoétowego trybu realizacji zadan NCBR.

Na powyzszy brak nie zwrécit uwagi réwniez Minister Nauki i Szkolnictwa
WyzZszego, przyjmujac analogicznie jak NCBR, Ze ryzyko dla osiggniecia celu
gléwnego obejmuje ryzyka zwigzane z zarzadzaniem i realizacjg programu,
co uzasadniato nieprzeprowadzenie odrebnych analiz ryzyka zwigzanego
z zarzadzaniem i realizacja ww. programdéw.

Zdaniem NIK okres$lenie ryzyk na podstawie § 3 ust. 1 pkt 5 ww. roz-
porzadzenia jest elementem obligatoryjnym przygotowania programu,
a zadne z ryzyk zidentyfikowanych w ramach przygotowania programow
BIOSTRATEG i TECHMATSTRATEG nie dotyczyto sfery realizacji i zarza-
dzania tymi programami.

20 1. Bezpieczenstwo zywno$ciowe i bezpieczenstwo zywnosci, 2. Racjonalne gospodarowanie
zasobami naturalnymi ze szczeg6lnym uwzglednieniem gospodarki wodnej, 3. Przystosowanie
rolnictwa do zmian klimatu oraz mozliwo$ci ich tagodzenia, 4. Ochrona bioréznorodnosci oraz
zréwnowazony rozwo6j w rolniczej przestrzeni produkcyjnej, 5. Le$nictwo i przemyst drzewny.

21 1. Zaawansowane technologie i materiaty konstrukcyjne, 2. Zaawansowane technologie
i materiaty fotoniczne i nanoelektroniczne, 3. Zaawansowane materiaty funkcjonalne
i materiaty o projektowanych wtasciwosciach, 4. Zaawansowane, bezodpadowe technologie
materiatowe ibiodegradowalne materiaty inzynierskie, 5. Zaawansowane technologie i materiaty
do magazynowania i przesytu energii.

22 1.Mechanizmy zarzadzania na r6znych poziomach zycia spoteczno-gospodarczego, 2. Podstawy
spotecznego, ekonomicznego i technologicznego rozwoju Polski, 3. Demokracja i spoteczenstwo
obywatelskie, 4. Kultura i spoteczenstwo w kontekscie zmian geopolitycznych, spotecznych,
ekonomicznych i technologicznych.

23 1. Przetwarzanie obrazéw ze szczegdlnym uwzglednieniem zdjec¢ satelitarnych, 2. Metody
informatyczne w medycynie spersonalizowanej, diagnostyce, terapii i chemoinformatyce,
3.Uczenie maszynowe w robotyce ze szczegdlnym uwzglednieniem sterowania automatycznymi
urzadzeniami, 4. Cyberbezpieczenstwo dla obywateli, przedsiebiorstw i administracji,
5. Inteligentne systemy sterowania, zarzadzania i tacznosci.

Przygotowanie
programow strategicznych

Cele programow
strategicznych. Realizacja
whnioskéw NIK
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WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

W zwigzku ze stwierdzonym w wyniku kontroli nr P/17/023 ,Realizacja stra-
tegicznego programu badan naukowych ‘Profilaktyka i leczenie choréb cywi-
lizacyjnych’ - STRATEGMED”, brakiem logicznego zwigzku pomiedzy celem
gtéwnym?* a celami szczeg6towymi?®® tego Programu, NIK wnioskowata
o0 jego modyfikacje poprzez zapewnienie spdjnosci celéw Programu oraz
okreslenie miernikdw dla celu gtdwnego. Realizujac wnioski pokontrolne
NIK sformutowane po kontroli programu strategicznego STRATEGMED,
Centrum po przeprowadzeniu w 2018 r. badania ewaluacyjnego on-going
tego programu, przyjeto rekomendacje, by cele przysztego programu stra-
tegicznego w obszarze medycyny oraz odzwierciedlajace je wskaZniki pro-
duktu i rezultatu dotyczyty bezposrednich efektéw programu zwigzanych
przede wszystkim z wdrozeniami wynikéw prac badawczych do praktyki
medycznej i gospodarczej. Z uwagi na stopiefi zaawansowania programu
STRATEGMED struktura jego celéw i wskaznikow pozostata niezmieniona,
natomiast wnioski z ww. kontroli zostaty wykorzystane przy opracowywa-
niu kolejnych programéw w ramach KPB.

Cele gtéwne czterech programoéw strategicznych ogtoszonych w dalszej
kolejnosci, tj.:

1) BIOSTRATEG - Rozwdj wiedzy w obszarach Programu, prowadzacy
do wzrostu miedzynarodowej pozycji Polski w badaniach naukowych
i pracach rozwojowych w tej dziedzinie oraz transfer do otoczenia
spoteczno-gospodarczego innowacyjnych rozwigzan opracowanych
w ramach Programu;

2) TECHMATSTRATEG - Rozwéj wiedzy w obszarach Programu prowa-
dzacy do transferu do otoczenia spoteczno-gospodarczego innowa-
cyjnych rozwigzan opracowanych w ramach Programu oraz wzrostu
miedzynarodowej pozycji Polski w badaniach naukowych i pracach roz-
wojowych w tej dziedzinie;

3) GOSPOSTRATEG - Wzrost wykorzystania w perspektywie do 2028 r.
rezultatow badan spoteczno-ekonomicznych w ksztattowaniu krajo-
wych i regionalnych polityk rozwojowych;

4) INFOSTRATEG - Rozwdj polskiego potencjatu SI (,Sztuczna Inteligen-
cja”) poprzez opracowanie rozwigzan wykorzystujacych sztuczng inte-
ligencje i blockchain, majacych bezposrednie zastosowanie w praktyce,

zostaty okreslone na podstawie wynikéw przeprowadzonych analiz obsza-
réw nauki i gospodarki oraz logicznie powigzane z celami szczegbétowymi?®,
co prezentuje ponizszy rysunek.

24 Cel gtéwny programu STRATEGMED -, Uzyskanie zasadniczego postepu w zakresie zwalczania
(profilaktykiileczenia) choréb cywilizacyjnych oraz medycyny regeneracyjnej na bazie wynikow
badan naukowych i prac rozwojowych prowadzonych w ramach Programu”.

25 1. Transfer know-how i nowych technologii w zakresie profilaktyki, diagnostyki, terapii
i rehabilitacji z polskich instytucji naukowych (publicznych organizacji badawczych)
do gospodarki, 2. Znaczacy wzrost pozycji miedzynarodowej Polski w zakresie badan naukowych
i pracrozwojowych w dyscyplinach nauki objetych Programem, 3. Wykreowanie dynamicznych,
mtodych zespotéw badawczych w miedzynarodowym sktadzie i o silnej, udokumentowanej
pozycji miedzynarodowej.

26 Cele szczegbtowe okreslaja strategie osiggniecia celu gtéwnego przez okreslenie efektéw, jakie
powinny wystapic¢ u bezposrednich beneficjentéw, ktérych wystgpienie powinno doprowadzic¢
do osiagniecia celu gtéwnego.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Infografika nr 3
Struktura celéw i wskaznikéw programéw strategicznych

Program
BIOSTRATEG

ROZWOJ WIEDZY, WZROST POZYCJI MIEDZYNARODOWEJ POLSKI
| TRANSFER WIEDZY

Rozwdj wspdtpracy Zwiekszenie udziatu polskich Pobudzenie aktywnosci Przygotowanie wdrozenia
jednostek badawczych zespotéw w europejskich badawczej prywatnego innowacyjnych rozwiazan
z podmiotami programach badan i innowacji sektora gospodarczego opracowanych w ramach
zewnetrznymi w obszarach Programu w obszarach Programu Programu
Program
TECHMATSTRATEG

ROZWOJ WIEDZY, TRANSFER INNOWACYJNYCH ROZWIAZAN
| WZROST MIEDZYNARODOWEJ POZYCJI POLSKI

Aktywizacja wspotpracy Przygotowanie wdrozenia Zwiekszenie udziatu polskich Pobudzenie aktywnosci

jednostek badawczych innowacyjnych rozwigzan zespotéw badawczych badawczej prywatnego

z przedsiebiorstwami opracowanych w ramach w europejskich programach sektora gospodarczego

i in. podmiotami Programu badan i innowacji w obszarach Programu
gospodarczymi w obszarach Programu

Program
GOSPOSTRATEG

WZROST WYKORZYSTANIA W PERSPEKTYWIE DO 2028 R. REZULTATOW BADAN
SPOLECZNO-EKONOMICZNYCH W KSZTAYTOWANIU KRAJOWYCH | REGIONALNYCH

POLITYK ROZWOJOWYCH

Wdrozenie polityk, strategii, dokumentéw Wdrozenie rozwigzan opracowanych
operacyjnych i konkretnych rozwigzan w ramach Programu, wzmacniajacych kapitat
opracowanych w ramach Programu spoteczny niezbedny do realizacji krajowych

i regionalnych polityk rozwojowych

Program
INFOSTRATEG

ROZWOJ POLSKIEGO POTENCJALU S| POPRZEZ OPRACOWANIE ROZWIAZAN
WYKORZYSTUJACYCH SZTUCZNA INTELIGENCJE | BLOCKCHAIN, MAJACYCH BEZPOSREDNIE

ZASTOSOWANIE W PRAKTYCE

Utworzenie zbioréw Rozwijanie Znaczace Zastosowanie sieci Stworzenie Stworzenie rozwigzan
danych testowych polskiego zwiekszenie neuronowych narzedzi opartych opartych o uczenie
i stworzenie na ich potencjatu aktywnosci w robotyce o technologie maszynowe
bazie standardéw badawczego rynkowej polskich i automatyzacji blockchain podnoszacych jakos¢
wyboru najlepszych w sztucznej zespotéw przyspieszajacych produktéw/ustug
rozwigzan inteligencji informatycznych rozwdj gospodarki i efektywnos¢
cyfrowej procesow

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.
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Badania podstawowe
w programach
strategicznych

Udziat MNiSW
W przygotowaniu
programéw

Planowanie kosztow
programow
strategicznych

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Zatozenia programdw strategicznych nie przewidywaty kontynuacji wyni-
koéw badan podstawowych, w tym réwniez dofinansowanych przez Naro-
dowe Centrum Nauki, a finansowanie tej kategorii badan w programach
strategicznych byto ograniczone do poziomu 10-15%. Byto to uzasad-
nione charakterem programoéw strategicznych, skierowanych na realizacje
badan naukowych w bardziej zaawansowanej fazie ich realizacji, tj. prac
B+R. W zakresie programéw strategicznych nie zakres$lano réwniez ram
instytucjonalnych wspétpracy i kontynuacji prac pomiedzy NCBR a Naro-
dowym Centrum Nauki, zas Centrum nie monitorowato, czy i w jakim
stopniu dofinansowywane w programach strategicznych projekty bazo-
waty na wynikach badan podstawowych.

Minister uczestniczyt w przygotowaniu programéw strategicznych w zakre-
sie wynikajacym z obowigzujacych ustaw, w tym poprzez powotywanie
swoich przedstawicieli do Rady NCBR i zatwierdzanie przedktadanych
przez Rade projektéw programow strategicznych.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 3 oraz art. 12 ust. 2 pkt 3 ustawy o NCBR Mini-
ster powotywat na swoich przedstawicieli do Rady NCBR osoby posiada-
jace wiedze i niezbedne doswiadczenie zawodowe w zakresie dziatalnos$ci
naukowej. Powotani do Rady w kontrolowanym okresie przedstawiciele
Ministra w Radzie?” posiadali stopier lub tytul naukowy oraz zajmowali
stanowisko podsekretarza lub sekretarza stanu w MNiSW zajmujacego sie
sprawami nauki i nadzorujacego NCBR.

Minister przed zatwierdzeniem programoéw nie zasiegat dodatkowych opi-
nii Komitetu Polityki Naukowej i innych zespotéw doradczych, jak rowniez
nie prowadzit konsultacji z wtasciwymi merytorycznie cztonkami Rady Mini-
strow. W ocenie Ministra NiSW nie byt on prawnie zobligowany do prowa-
dzenia takich konsultacji, a udziat jego przedstawicieli w pracach Rady NCBR
nad projektami programdw, zapewniat jego aktywny udziat w opracowaniu
programoéw oraz wspdétprace z wiasciwymi ministrami w tym zakresie?®,

Wszystkie programy strategiczne ogtoszone na podstawie KPB w latach
2011-2020 zostaty zatwierdzone przez Ministra®®.

Minister zapewnit $§rodki finansowe na realizacje i obstuge programow
strategicznych w ramach dotacji celowej i podmiotowej udzielanej NCBR.
Minister udzielajgc ww. dotacji nie w petni weryfikowat jednak zasadno$¢
wnioskowanych przez NCBR kosztéw obstugi na etapie planowania.

W zawieranych pomiedzy Ministrem NiSW a NCBR umowach okres$lajacych
warunki wykorzystania oraz rozliczenia dotacji celowej, nie wyodrebniano
kwot przeznaczonych na poszczegélne zadania, w tym na programy stra-

27 W latach 2011-2020 w Radzie NCBR zasiadato kolejno szesciu przedstawicieli Ministra.

28 Na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy o NCBR w sktad Rady NCBR wchodzi jedenastu cztonkow
wskazanych przez ministréw wtasciwych do spraw: gospodarki, gospodarki morskiej, informatyzacji,
klimatu, szkolnictwa wyzszego i nauki, rolnictwa, Srodowiska, transportu, wewnetrznych, zdrowia
oraz przez Ministra Obrony Narodowej, sposrod osob bedacych pracownikami administracji rzadowej,
do ktérych kompetencji naleza sprawy nauki.

29 STRATEGMED - w dniu 21 czerwca 2012 r., BIOSTRATEG - w dniu 26 listopada 2013 r.,

TECHMATSTRATEG - w dniu 2 czerwca 2015 r., GOSPOSTRATEG - w dniu 7 czerwca 2017 r.,
INFOSTRATEG - w dniu 22 kwietnia 2020 r.
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tegiczne. W planie finansowym MNiSW w uktadzie zadaniowym, dotacja
celowa na te programy réwniez nie byta wyodrebniona, lecz ujeta w dzia-
faniu 10.2.1.2 ,Finansowanie badan aplikacyjnych”, tacznie z innymi zada-
niami Centrum. Na etapie przygotowywania projektu ustawy budzetowej
na kolejny rok, weryfikacja planu finansowego NCBR przez Ministra ogra-
niczata sie do wykazanych w nim ogélnych kwot, w tym w zakresie dota-
cji celowej udzielanej z budzetu panstwa. Czesciowa weryfikacja mozliwa
byta na pdzniejszym etapie, tj. akceptacji planu dziatalnos$ci NCBR zgod-
nie z art. 11 ust. 2 ustawy o NCBR. Natomiast ocena zasadno$ci poniesio-
nych przez NCBR kosztéw realizacji danych programéw strategicznych oraz
podjetych w tym zakresie dziatan mozliwa byta na podstawie sprawozdan
z wydatkowania dotacji celowej (monitoring kwartalny oraz rozliczenie
roczne) oraz sprawozdania z dziatalnosci.

Srodki na realizacje programéw strategicznych udzielone NCBR przez Mini-
stra w latach 2011-2020 (1969,3 mln z1) stanowity 21,5% dotacji celowe;j
(9179,8 mln zt). Poziom finansowania zadann NCBR w poszczegdlnych latach
objetego kontrola okresu zaprezentowano na ponizszym wykresie.

Infografika nr 4
Poziom finansowania programoéw strategicznych w stosunku do dotacji celowej na zadania NCBR
w latach 2011-2020 (plan)
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Zgodnie z art. 48 ust. 5 ustawy o NCBR?°, Minister powinien zwieksza¢
wysoko$¢ srodkéw na zadania Centrum wraz ze wzrostem finansowego
udziatu podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w realizacje
tych zadan. Pomimo ze MNiSW monitorowato dane Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego dotyczace udziatu podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospo-
darcza w finansowaniu zadan NCBR, to jednak nie wykorzystywato tych
danych w ustalaniu wysokosci dotacji celowej na realizacje zadan NCBR.
Wprawdzie w latach 2018-2020 wysokos$¢ Srodkéw ustalonych w planie
finansowym MNiSW na zadania realizowane przez NCBR wzrastata i wyno-
sita odpowiednio: 2 827 444 tys. zt, 3 494 645 tys. zt i 4 978 643 tys. zi,
nie byto to jednak zwigzane ze wzrostem udziatu finansowego podmiotow
gospodarczych w realizacji tych zadan.

30 Obowiazujacy od dnia 1 pazdziernika 2018 r.

1969.3 min zt

z dotacji celowej

dla NCBR na programy
strategiczne
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Finansowanie
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Udziat interesariuszy
W przygotowaniu
programoéw
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Koszty obstugi programoéw strategicznych (np. koszty opinii ekspertow,
koszty obstugi komitetow sterujacych itp.) byty pokrywane z dotacji pod-
miotowej dla NCBR i réwniez nie byty one wyodrebnione w ogdélnej kwo-
cie dotacji, ktéra w kontrolowanym okresie wyniosta tacznie 289,8 mln zt.

Koszty obstugi programoéw strategicznych (w tym koszty oceny wnioskdow,
koszty dziatania komitetow sterujacych) byly okreslane w poszczeg6lnych
programach jako wielko$¢ procentowa w stosunku do budzetu danego pro-
gramu, nastepujgco: 1,5% w programie STRATEGMED, 2% w programach
BIOSTRATEG i TECHMATSTRATEG, oraz 5% w programach GOSPOSTRATEG
i INFOSTRATEG.

Niewyodrebnienie w kwotach dotacji celowej i podmiotowej kwot
na poszczeg6lne programy powodowato, ze Minister NiSW nie weryfikowat
zasadnosci planowanych przez NCBR kosztéw obstugi programéw strate-
gicznych, pomimo Ze w kontrolowanym okresie wzrosty one prawie trzy-
krotnie (z 1,5% do 5% kosztéw programu).

Wedtug stanowiska Ministra analiza wydatkowania przez NCBR $rodkow
w ramach dotacji podmiotowe;j i dotacji celowej wskazywata, ze koszt obstugi
wszystkich zadan Centrum (liczony jako stosunek wydatkowanych srodkow
dotacji podmiotowej do wydatkowanych srodkéw dotacji celowej) w latach
2011-2014 wzrést prawie dwukrotnie z 1,8% do 3,5%. Majac na uwadze
powyzZsze przyjeto zatozenie, ze w dtuzszej perspektywie tendencja ta bedzie
sie utrzymywac, dlatego w odniesieniu do programéw GOSPOSTRATEG
i INFOSTRATEG zaakceptowano przedstawione koszty obstugi na poziomie 5%.
Podejscie to znalazto potwierdzenie w latach 2018 i 2019, gdzie koszty
obstugi zadan Centrum wzrosty do poziomu odpowiednio 4,7% i 5,3%.

Zdaniem NIK, przyjecie rozwigzania, w ktérym nie dokonuje sie weryfika-
cji kosztéw pod wzgledem ich adekwatnosci do zakresu planowanych dziatan,
a przyjmuje sie, ze obstuga poszczegdlnych zadan wynosi tyle samo, jest dziata-
niem nieprawidtowym. Tym bardziej, Ze Srodki przeznaczane na programy stra-
tegiczne stanowity tylko 21% Srodkéw dotacji celowej (w latach 2011-2019).

NCBR przed rozpoczeciem realizacji programow strategicznych przepro-
wadzito tzw. ewaluacje ex-ante, tj. ewaluacje zatozen i mozliwosci osiggnie-
cia celé6w programoéw. Sformutowane w wyniku przeprowadzonych ewaluacji
ex-ante rekomendacje dotyczace m.in.: uszczegétowienia diagnozy sytuacji
w obszarach planowanej interwencji, poprawy systemu monitorowania i prze-
budowania struktury lub zmiany opisu celéw i/lub wskaznikéw programu,
byty analizowane przez wiasciwe organy NCBR - Dyrektora i Rade NCBR.
Wyniki analizy i wdrozZenia rekomendacji zostaty udokumentowane zgodnie
z procedurami wewnetrznymi NCBR, a przyczyny odrzucenia rekomendacji
uzasadnione (np. réznicg zdan co do konstrukcji wskaznikéw lub zachowa-
niem zasady interdyscyplinarnos$ci badan w programach strategicznych).

W przygotowaniu programéw strategicznych uczestniczyli ich interesa-
riusze, m.in: Konferencja Rektoréw Akademickich Szko6t Polskich (KRASP),
Polska Akademia Nauk (PAN), Rada Gtéwna Instytutéw Badawczych (RGIB),
zainteresowane tematem ministerstwa, izby gospodarcze i platformy technolo-
giczne (Minister Nauki i Szkolnictwa WyZszego, Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wi, Minister Srodowiska, Minister Gospodarki, Minister Inwestycji i Rozwoju,
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Polska Izba Gospodarcza Zaawan-
sowanych Technologii, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa).
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Udziat ww. podmiotéw polegat na zgtaszaniu tematéw programéw w ramach
KPB, udziale w konsultacjach projektéw programéw oraz zgtaszaniu eks-
pertow do udzialu w opracowaniu zatozen programéw. Pomimo ze takie
zobowigzanie wynikato z procedur wewnetrznych NCBR??, Dyrektor Cen-
trum na etapie inicjowania projektéw programow strategicznych: BIOSTRATEG,
TECHMATSTRATEG, GOSPOSTRATEG i INFOSTRATEG, nie wystepowat
do wybranych interesariuszy tych programéw z wnioskiem o wspétfinanso-
wanie lub oszacowanie poziomu wspotfinansowania programu.

5.2. Realizacja strategicznych programéw badan naukowych

W realizacji strategicznych programéw badan naukowych i prac rozwojo-
wych wystapity liczne nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg NCBR realizowato pie¢ strategicznych programéw
badan naukowych i prac rozwojowych ogtoszonych na podstawie i w ramach
strategicznych i interdyscyplinarnych kierunkéw badan naukowych i prac
rozwojowych okreslonych w Krajowym Programie Badan (STRATEGMED,
BIOSTRATEG, TECHMATSTRATEG, GOSPOSTRATEG, INFOSTRATEG)?>2.

Przyklady

Program STRATEGMED - ma na celu uzyskanie zasadniczego postepu
w zakresie zwalczania choréb cywilizacyjnych oraz medycyny regeneracyj-
nej na bazie wynikéw badan naukowych i prac rozwojowych prowadzonych
w czterech obszarach: 1. Kardiologii i kardiochirurgii, 2. Onkologii, 3. Neu-
rologii i zmystach, 4. Medycynie regeneracyjnej. Okres realizacji 2012-2020
z mozliwoscig wydtuzenia/skrécenia czasu jego trwania. Budzet programu
- 800 mln zt.

Program BIOSTRATEG - celem programu jest rozwoéj wiedzy w pieciu obsza-
rach problemowych: 1. Bezpieczenstwo zywno$ciowe i bezpieczenstwo
zywnosci; 2. Racjonalne gospodarowanie zasobami naturalnymi ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem gospodarki wodnej; 3. Przeciwdziatanie i adapta-
cja do zmian klimatu, ze szczeg6lnym uwzglednieniem rolnictwa; 4. Ochrona
bior6znorodnosci oraz zréwnowazony rozwdj rolniczej przestrzeni produkcyjne;j;
5. Le$nictwo i przemyst drzewny. Okres realizacji projektow 2014-2019
(przedtuzony do 2021 r.). Budzet programu - 500 mln zt.

Program TECHMATSTRATEG - celem programu jest rozwdj wiedzy w pie-
ciu obszarach problemowych: 1. Technologie materiatéw konstrukcyj-
nych; 2. Technologie materiatéw fotonicznych i nanoelektronicznych;
3. Technologie materiatéw funkcjonalnych i materiatéw o projektowa-
nych wtasciwosciach; 4. Bezodpadowe technologie materiatowe i tech-
nologie biodegradowalnych materiatéw inzynierskich; 5. Technologie
materiatéw dla magazynowania i przesytu energii. Okres realizacji projek-
tow: 2016-2022 z mozliwoscig przedtuzenia/skrécenia. Budzet programu
- 500 mln zt.

31 Takie dziatanie przewidywata procedura PG1-1A Przygotowanie strategicznych programéw
badan naukowych i prac rozwojowych, obowigzujaca w okresie do dnia 10 pazdziernika 2018r.,
tj. do czasu wprowadzenia nowej wersji ww. procedury PG1-1A wydanie/wersja 05/01.

32 Ponadto Centrum realizowato i monitorowato strategiczne programy (projekty) spoza
Krajowego Programu Badan, tj. 1. Poprawa bezpieczenstwa pracy w kopalniach, 2. Technologie
wspomagajace rozwdj bezpiecznej energetyki jadrowej, 3. Zintegrowany system zmniejszenia
eksploatacyjnej energochtonnosci budynkéw, 4. Interdyscyplinarny system interaktywnej
informacji naukowej i naukowo-technicznej, 5. Zaawansowane technologie pozyskiwania energii.
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Nierzetelne
przygotowanie

| konkursu
GOSPOSTRATEG
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Program GOSPOSTRATEG - celem programu jest wzrost wykorzystania
w perspektywie do 2028 r. rezultatéw badan spoteczno-ekonomicznych,
w pieciu obszarach: 1. Putapka Sredniego dochodu i przecietnego produktu,
2. Putapka braku réwnowagi, 3. Putapka demograficzna, 4. Putapka stabosci
instytucji, w ksztattowaniu krajowych i regionalnych polityk rozwojowych.
Okres realizacji: 2017-2020 z mozliwos$cia przedtuzenia/skrécenia okresu
realizacji. Budzet programu - 500 mln zt.

Program INFOSTRATEG - program obejmuje pie¢ obszaréw problemo-
wych: 1. Przetwarzanie obrazéw ze szczeg6lnym uwzglednieniem zdjec
satelitarnych, 2. Metody informatyczne w medycynie spersonalizowanej,
diagnostyce, terapii i chemoinformatyce, 3. Uczenie maszynowe w robotyce
ze szczegdlnym uwzglednieniem sterowania autonomicznymi urzadzeniami,
4. Cyberbezpieczenstwo dla obywateli, przedsiebiorstw i administracji,
5. Inteligentne systemy sterowania, zarzadzania i tacznosci. Okres realiza-
cji: 2020-2029 z mozliwoscig wydtuzenia lub skrécenia. Budzet programu
-840 mln zt.

Procedury konkursowe wyboru wykonawcéw projektéw NCBR prze-
prowadzito w czterech programach, tj.: STRATEGMED, BIOSTRATEG,
TECHMATSTRATEG i GOSPOSTRATEG (program INFOSTRATEG zostat
zatwierdzony przez Ministra w dniu 22 kwietnia 2020 r. i do czasu zakon-
czenia kontroli nie przeprowadzono konkurséw na realizacje projektéw
w tym programie*?), o tacznym budzecie 2,3 mld zt (w tym, odpowiednio
na programy: 800 mln zt na STRATEGMED i po 500 mln na trzy pozostate
programy)>*. W kontrolowanym okresie NCBR:

1) w trzech konkursach ogtoszonych w ramach programu STRATEGMED: roz-
patrzyto tacznie 340 wnioskéw (I - 149, konkurs 11 - 109, I1I - 82) i zawarto
44 umowy o wykonanie i finansowanie projektow (I - 16, I1 - 19, Il - 9);

2) w trzech konkursach ogtoszonych w ramach programu BIOSTRATEG:
rozpatrzyto tacznie 236 wnioskow (I - 78, Il - 84, 11l - 74), 13 wnio-
skéw odrzucito z przyczyn formalnych (I - 11, II - 0, Il - 2) i zawarto
38 uméw o wykonanie i finansowanie projektéw (I -7, 11 - 14, 111 - 17);

3) w ramach trzech konkurséw w programie TECHMATSTRATEG: rozpatrzyto
122 wnioski (I - 48, 11 - 29, Il - 45) i zawarto 32 umowy o wykonanie
i finansowanie projektow (I - 18, Il - 14, I1I - kontynuacja oceny wnioskow);

4) w I konkursie na projekty otwarte w programie GOSPOSTRATEG - roz-
patrzyto 78 wnioskéw w terminie okreslonym regulaminem konkursu
i jeden wniosek ztozony pie¢ miesiecy po zakonczeniu naboru. Lacz-
nie w ramach tego konkursu Centrum zawarto 30 uméw o wykonanie
i finansowanie projektow?®.

NCBR prawidtowo przygotowato i przeprowadzito ww. konkursy na realiza-

cje projektow, za wyjatkiem I konkursu GOSPOSTRATEG, ktéry przygotowano

nierzetelnie, co wynikato z braku starannych analiz dotyczacych ograniczen

jednostek budzetowych w realizacji projektéw w ramach programu.

33 Tkonkurs INFOSTRATEG zostat ogtoszony po zakonczeniu kontroli, w dniu 30 listopada 2020 r.,
https://www.ncbr.gov.pl/o-centrum/aktualnosci/szczegoly-aktualnosci/news/ncbr-oglasza-
pierwszy-konkurs-w-ramach-programu-infostrateg-65695/.

34 Budzet przewidziany na realizacje programu INFOSTRATEG - 840 mln zt.

35 Dyrektor NCBR w ramach programu GOSPOSTRATEG ogtosit jeszcze trzy konkursy: 111 [V
konkurs na projekty zamawiane oraz III konkurs na projekty otwarte, w ktérych wyniku,
do zakonczenia kontroli NIK, nie zostaty przyznane dofinansowania.
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Jak wskazat kontrolowany, kwestia mozliwosci udziatu jednostek budzeto-
wych w konsorcjach naukowych byta analizowana w kontekscie ich finanso-
wania z rezerwy celowej dopiero po ogtoszeniu konkursu (w tym z Dziatem
Finansowym i Dzialem Prawnym NCBR), a ostateczny model finansowania
udziatu jednostek budzetowych w konsorcjach naukowych z rezerwy celo-
wej, zostal wypracowany w lipcu 2018 r.

W konsekwencji czterokrotnie wprowadzano zmiany w regulaminie
konkursu, usunieto prawidtowo ztozone wnioski z systemu OSF, a ich
ponowny nab6r komunikowano redaktorom wnioskéw droga mailowa.
Nabor wnioskéw ogtoszony w dniu 30 czerwca 2017 r. pierwotnie prze-
widziany na okres od 14 sierpnia do 12 wrzes$nia (jednoczes$nie wskazano
w regulaminie, Ze nab6r trwa 30 dni), byt prowadzony do dnia 20 grud-
nia 2017 r.3¢ Ostatnia aktualizacja regulaminu I konkursu GOSPOSTRATEG
z dnia 29 listopada 2017 r. dotyczyta zmian tak istotnych kwestii, jak: defi-
nicja wnioskodawcy, intensywno$¢ wsparcia (do 100% kosztéw), mozliwo-
$ci zawieszenia realizacji projektu, zatgczniki do wniosku, katalog kosztow
kwalifikowalnych oraz zmiany w systemie OSF.

Regulamin I konkursu GOSPOSTRATEG przewidywat mozliwo$¢ uczest-
niczenia w projektach m.in. jednostek budzetowych, w tym ministerstw.
Tymczasem jednostki budzetowe, jako jednostki sektora finanséw publicz-
nych nieposiadajace osobowosci prawnej, ktore zgodnie z art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?®’, pokrywaja
swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja
na rachunek budzetu panstwa albo samorzadu terytorialnego, dlatego
nie mogtly otrzymac i rozliczy¢ dofinansowania z NCBR. Z uwagi na powyz-
sze ograniczenia prawne, NCBR w trakcie naboru wnioskéw (10 sierpnia
- 17 listopada 2017 r.), wspoélnie z Ministrem NiSW i Ministrem Finanséw
prowadzito robocze ustalenia na temat dopuszczalnych kosztéw kwalifi-
kowalnych dla jednostek budzetowych, poszukiwania innych Zrdédet finan-
sowania wydatkow jednostek budzetowych w ramach programu (m.in.
programo6w Ministra NiSW) oraz konsultowato Zrédta finansowania wktadu
wtlasnego z samymi wnioskodawcami (jednostkami budzetowymi) .

W efekcie kolejnych modyfikacji regulaminu I konkursu GOSPOSTRA-
TEG konieczne byty zmiany wnioskéw, w tym zakladek ,Harmonogram”
i, Kosztorys”, co spowodowato konieczno$¢ powtdérnego ztozenia wnioskow
o dofinansowanie przez wnioskodawcéw w systemie OSF. Wnioskodawcy
zostali poinformowani o tym fakcie wytacznie drogg mailowa, a wnioski zto-
zone przed t3 data zostaly fizycznie usuniete przez NCBR z systemu. Skutkiem
powyzszego byto usuniecie z systemu ztozonych do dnia 29 listopada 2017 r.
wnioskow o dofinansowanie, w tym wniosku jednej z organizacji pozarzado-
wych, ztozonego ponownie dopiero pie¢ miesiecy po zakoniczeniu naboru.

36 W dniu 11 sierpnia 2017 r. komunikatem na stronie internetowej Centrum, przedtuzono nabér
po raz pierwszy, do dnia 29 sierpnia 2017 r. i zatagczono aktualizacje Regulaminu po zmianach,
w ktérym nadal widniata informacja o naborze trwajacym 30 dni. Nastepnie, w dniu 22 wrze$nia,
komunikatem na stronie NCBR przedtuzono nabdr po raz drugi, do dnia 30 pazdziernika,
nie zataczajac aktualizacji regulaminu. W dniu 23 pazdziernika 2017 r. przedtuzono nabér
po raz trzeci, do dnia 30 listopada 2017 r., co odzwierciedlono w regulaminie. W komunikacie
na stronie NCBR z dnia 27 listopada, poinformowano o przedtuzeniu naboru po raz czwarty,
do dnia 20 grudnia bez aktualizacji regulaminu.

37 Dz.U.z 2019 r. poz. 869, ze zm.
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4,3% udzielonych
$rodkéw NCBR
na programy
strategiczne

1780,8 min zt
dofinansowania
na 166 projektow

WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Ostatecznie wktad wlasny jednostek budzetowych za 2018 r. sfinansowano
ze Srodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa (cze$¢ 83, poz. 84), w sze$§¢
miesiecy po rozstrzygnieciu konkursu. Wykonawcy projektéw zostali o tym
fakcie poinformowani komunikatem na stronie internetowej Centrum, w dniu
3 lipca 2018 r. Na etapie podpisywania uméw na wykonanie i finansowanie
projektéw, z uwagi na charakterystyke finansowania jednostek budzetowych
pomimo, Ze pelnity one role lidera projektu (reprezentujacego konsorcjum,
podpisujacego w jego imieniu umowe o wykonanie finansowanie projektu,
sktadajacego raporty i wnioski o ptatnos¢), pojawita sie konieczno$¢ powota-
nia tzw. lidera finansowego projektu, za posrednictwem ktérego wyptacano
dofinansowanie pozostatym konsorcjantom (cho¢ rola lidera finansowego
nie byta przewidziana w regulaminie konkursu).

Dofinansowanie przyznane na realizacje projektow w programach stra-
tegicznych stanowito 4,3% ogétu $rodkéw przyznanych w tym okresie
w ramach wszystkich programéw realizowanych przez NCBR. Skale finan-
sowania zadan przez NCBR, w tym programéw strategicznych®?, zaprezen-
towano na ponizszym wykresie.

Infografika nr 5
Dofinansowanie (w min z}) udzielone w ramach programéw NCBR, w tym strategicznych,
w latach 2011-2020 (I kwartat)
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

W latach 2011-2020 (koniec czerwca) w ramach programdw strategicznych
Centrum dofinansowato 166 projektéw, kwotg tacznie 1 780 781,3 tys. zt,
co stanowito 83% catkowitej wartosci tych projektéw (2 147 565,6 tys. z1)3°.

38 Kategoria ,Programy NCBR (ogdtem)” obejmuje programy krajowe inne niz strategiczne
(programy z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, programy miedzynarodowe, badania
stosowane, komercjalizacje B+R, programy wieloletnie, programy sektorowe, Norweski Mechanizm
Finansowy) oraz programy unijne (Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013,
Program Operacyjny Infrastrukturai Srodowisko 2014-2020, Program Operacyjny Kapitat Ludzki
2007-2013, Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020, Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozw6j 2014-2020, Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020, konkurs e-Pionier).

39 W latach 2011-2020 (I kwartal) Centrum przyznato $rodki finansowe w nastepujacych
programach/projektach strategicznych: Poprawa bezpieczenstwa pracy w kopalniach (2011-2014)
- 12 projektéw; Technologie wspomagajace rozwoj bezpiecznej energetyki jadrowej (2011-2012)
-10 projektéw; STRATEGMED (2014-2017) - 44 projekty; BIOSTRATEG (2015-2018) - 38 projektow;
TECHMATSTRATEG (2017-2020) - 32 projekty; GOSPOSTRATEG (od 2018 1) - 30 projektéw. Do czasu
zakonczenia kontroli w programie INFOSTRATEG nie zostaty przyznane dofinansowania.



WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

Najwiecej projektow dofinansowano w ramach programu STRATEGMED
(44 projekty), a najmniej w ramach nieobjetego KPB programu ,Technologie
wspomagajace rozwdj bezpiecznej energetyki jadrowej” (dziesie¢ projektow).

Z przyznanej kwoty dofinansowania na podstawie zawartych umow
o wykonanie i finansowanie projektéw, beneficjenci otrzymali w sumie
1351 664,6 tys. zt, z czego rozliczyli wykorzystanie 1 043 505,9 tys. zt (77,2%).

W kontrolowanym okresie wykonawcy zakonczyli realizacje 68 (41,0%)*°
projektéw, z czego najwiecej w programach STRATEGMED i BIOSTRATEG
(tacznie 43 projekty). Sredni okres realizacji projektéw miescit sie w przedziale
od 16 miesiecy w programie GOSPOSTRATEG do 45/46 miesiecy w pro-
gramach STRATEGMED/BIOSTRATEG). Poziom finansowania w podziale
na poszczegblne programy strategiczne zaprezentowano na ponizszym
rysunku.

Infografika nr 6
Finansowanie programoéw strategicznych przez NCBR w latach 2011-2020
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40 Poprawa bezpieczenstwa pracy w kopalniach - 12, Technologie wspomagajace rozw6j bezpiecznej energetyki jadrowej - 10,

STRATEGMED - 22, BIOSTRATEG - 21, GOSPOSTRATEG - 3.
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Harmonogramy
programoéw
strategicznych

Komitety sterujace
i koordynatorzy
programow
strategicznych
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NCBR realizowato programy strategiczne zgodnie z ich harmonogramami,
a w miare potrzeb aktualizowato zatozenia programoéw, w tym réwniez
w zakresie ich harmonogramoéw i planédw finansowych. W ramach aktu-
alizacji zatozen, w programie BIOSTRATEG obnizono minimalng kwote
dofinansowania (z 10 na 5 mln z})**. W programie TECHMATSTRATEG
zmieniono zakres tematyczny oraz uelastyczniono harmonogram realizacji
(Program ustanowiony zostat na okres 2016-2022 z mozliwo$cig wydtuze-
nia/skrocenia okresu jego trwania. W tym okresie harmonogram realizacji
programu obejmuje dwa etapy: etap przygotowan do uruchomienia i etap
realizacji. W ramach programu zaplanowano zorganizowanie trzech kon-
kurséw - w roku 2016/2017,2017/2018,2018/2019. Nadzdr nad wykona-
niem i finansowaniem projektéw prowadzony bedzie w latach 2017-2023,
natomiast monitorowanie i ewaluacja programu - do roku 2026)*% W pro-
gramie GOSPOSTRATEG zwiekszono alokacje I konkursu na projekty
otwarte, ze 150 na 175 mln zt*3.

Wykonujac wnioski pokontrolne NIK sformutowane w wyniku kontroli
nr P/17/023 pt. ,Realizacja strategicznego programu badan naukowych
‘Profilaktyka i leczenie chorob cywilizacyjnych’ - STRATEGMED, NCBR
dokonato aktualizacji harmonogramu programu STRATEGMED, usta-
lajac go na lata 2014-2020. Jednoczesnie w programie zawarto mozli-
wos¢ wydtuzenia lub skrécenia jego realizacji (okres realizacji sze$ciu
projektéw dofinansowanych w programie STRATEGMED przekracza
rok 2021).

Dyrektor NCBR zgodnie z przyjetymi zasadami zarzadzania powotat komi-
tety sterujgce programow strategicznych, odpowiedzialne za takie dziatania
z zakresu zarzadzania programami, jak w szczego6lnosci: okreslanie zakresu
tematycznego i harmonogramu konkurséw, przyjmowanie rocznych i kon-
cowych sprawozdan z realizacji programéw, akceptowanie propozycji
zmian w projektach, wnioskowanie o rozwigzanie uméw o wykonanie
i finansowanie projektéw, w sytuacji braku zasadno$ci, zwtaszcza ekono-
micznej i technologicznej, kontynuacji projektu.

Zasady zapewnienia bezstronno$ci i unikania konfliktu intereséw okre-
$lone w regulaminach pracy komitetéw sterujacych** nie zawsze byty prze-
strzegane, gdyz cztonkowie trzech komitetéw sterujacych (STRATEGMED,

41 Uchwata Rady NCBR Nr 32/2015 z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie rekomendacji
Rady dotyczacej zmiany w strategicznym programie badan naukowych i prac rozwojowych
,Srodowisko naturalne, rolnictwo i le§nictwo” - BIOSTRATEG, zatwierdzona przez Ministra
NiSW w dniu 29 pazdziernika 2015 r.

42 Uchwata Nr 24/2017 z dnia 26 lipca 2017 r. w sprawie przyjecia i przedstawienia Ministrowi
NiSW do zatwierdzenia projektu suplementu do strategicznego programu badan naukowych
i prac rozwojowych TECHMATSTRATEG, zatwierdzony przez Ministra NiSW w dniu 4 sierpnia
2017 r.

43 Uchwatanr 8/2019 Rady NCBR z dnia 23 stycznia 2019 r. w sprawie przyjecia i przedstawienia
Ministrowi NiSW do zatwierdzenia projektu aneksu do strategicznego programu badan
naukowych i prac rozwojowych pt. ,Spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach
globalizujacych sie rynkéw” GOSPOSTRATEG.

44§11 Regulaminu pracy Komitetu Sterujacego STRATEGMED, §6 Regulaminu pracy Komitetu
§Sterujacego BIOSTRATEG, §6 Regulaminu pracy Komitetu Sterujacego TECHMATSTRATEG.
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BIOSTRATEG i TECHMATSTRATEG) nie wytaczyli sie z udziatu w ocenie
merytorycznej projektow pomimo, ze zachodzity wobec nich okolicznosci
konfliktu intereséw*®, co stwierdzono w nastepujacych przypadkach:

1) posiedzenia Komitetu Sterujacego programu BIOSTRATEG w dniu
23 kwietnia 2019 r. w czeSci dotyczacej rozpatrzenia wniosku Insty-
tutu Zootechniki o zmiane terminu realizacji, wykazu aparatury, kosz-
torysu i harmonogramu ptatnosci projektu BIODIFF;

2) posiedzen Komitetu Sterujacego programu STRATEGMED w dniach
15 grudnia 2014 r,, 7 grudnia 2015 r,, 1 grudnia 2016 r.i 22 listopada
2017 r. w czeSciach dotyczacych oceny wniosku o dofinansowanie, wnio-
skéw o zmiany oraz spotkan z wykonawcg projektu DIMUNO;

3) posiedzen Komitetu Sterujgcego programu TECHMATSTRATEG w dniach
2 lutego i 15 maja 2017 r.,, w cze$ci dotyczacej oceny wniosku na reali-
zacje projektu NMATDRILL - jego zgodnoSci z zakresem tematycznym
I konkursu TECHMATSTRATEG oraz oceny konicowej - zatwierdzenia
listy rankingowej z udziatem ww. projektu.

Dyrektor Centrum do zarzgdzania programami strategicznymi powotywat
koordynatoréw tych programéw*®. Jednak w przypadku programéw STRA-
TEGMED i BIOSTRATEG nie przeprowadzit otwartego konkursu na obsade
tych stanowisk, co byto dziataniem niezgodnym z zasadami zarzadzania
ww. programami okreslonymi w tych Programach.

W wyniku wprowadzonej w dniu 1 wrze$nia 2018 r. nowej struktury
organizacyjnej Biura NCBR, potaczono funkcje opiekuna merytorycznego
i finansowego umowy oraz utworzono funkcje opiekuna umowy (pracow-
nicy Dziatu Finansowania Projektow NCBR). Ogétem do obstugi 148 projek-
tow strategicznych przydzielono o$miu opiekunéw, nadzorujacych réwniez
inne projekty. Zmiany organizacyjne i niewystarczajaca liczba opiekunow
projektéw przyczyniata sie do wydtuzania procesu obstugi projektow przez
NCBR, nierzetelnej weryfikacji wnioskéw o ptatnos$¢, przekraczania ter-
minéw oceny raportéw oraz btedéw i omytek pisarskich lub edytorskich
w kwestionariuszach oceny NCBR.

Przyklady

W podsumowaniu kwestionariusza oceny formalnej raportu fazy badawczej
(faza) a z realizacji projektu Seaqual wskazano, ze ztozony dokument spet-
nia wszystkie wymogi formalne, podczas gdy w poz. B.2. wskazano, Ze raport
nie zostat ztozony w wersji papierowe;j i elektroniczne;j.

W kwestionariuszu oceny formalnej raportu konicowego z realizacji pro-
jektu Seaqual, w poz. 5.2 ,Czy tytuty zadan oraz planowane daty ich realizacji
sq zgodne z umowg” zaznaczono NIE, podczas gdy byly one zgodne z aneksem
nr2/2018 z 2 lipca 2018 .

45 Konfliktinteresow - sytuacja polegajaca w szczeg6lnoscina: pozostawaniu z wnioskodawca lub
wykonaweca projektu: 1) w zwigzku matzenskim, stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa
do drugiego stopnia wtacznie, 2) w stosunku osobistym tego rodzaju, ze mégtby wywota¢
watpliwosci co do jego bezstronnosci, 3) w takim stosunku prawnym, ze wynik sprawy moze
mie¢ wptyw najego prawa lub obowigzki, 4) stosunku stuzbowym lub innej formie wspétpracy
w okresie trzech lat poprzedzajacych ztozenie wniosku.

46 Na okres 20 czerwca 2017 r. - 31 sierpnia 2018 r. Dyrektor powotat osobe petniaca obowiazki
koordynatora programu GOSPOSTRATEG.

Zapewnienie obstugi
projektow
przez NCBR
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Wyptata
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i zmiany w projektach
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W kwestionariuszu oceny merytorycznej raportu okresowego z realizacji pro-
jektu Seaqual nr 2/2017, w poz. C.1. wskazano, Ze zadanie nr 1 rozpoczeto
1 marca 2018 r. i miato by¢ zakoniczone 30 wrze$nia 2017 r,, podczas gdy zada-
nie to trwato od 1 marca 2016 r. do 30 wrze$nia 2017 r.

W kwestionariuszu oceny merytorycznej raportu okresowego nr 1 z realiza-
cji projektu ZONE, w pkt 7 wskazano, ze beneficjent nie zaplanowat zakupu
lub wytworzenia lub amortyzacji aparatury naukowo-badawczych pomimo,
ze projekt przewidywat zakup aparatury w 2018 r.

W przypadku projektu o akronimie ZONE w ramach programu GOSPOSTRATEG,
Centrum dokonywato oceny i akceptacji dwoch wnioskéw o zmiany w spo-
sob nierzetelny, gdyz aneks akceptujacy ww. zmiany podpisano w dziewiec
i 11 miesiecy po ztozeniu tych wnioskéw przez wnioskodawce oraz miesigc
po zakonczeniu realizacji projektu.

Zgodnie z § 21 ust. 1 umowy na realizacje projektu wynikato, Ze zmiany wyma-
gaja - pod rygorem niewaznosci - sporzadzenia pisemnego aneksu, za wyjat-
kiem warunkéw ogolnych, danych stron, klauzul specjalnych i zasad realizacji
projektu bedacych skutkiem zmian w przepisach prawa. w przypadku realizacji
ww. projektu, aneks tgcznie akceptujacy zmiany z wniosku o zmiany nr 3 z dnia
31 lipca 2019 r.inr 5 z dnia 8 pazdziernika 2018 . zawarto w dniu 26 czerwca
2020 r, podczas gdy realizacja projektu zakonczyta sie w dniu 31 maja 2020 .

NCBR z przekroczeniem terminu okreslonego w § 3 ust. 2 warunkdéw ogdl-
nych projektu (zatacznik nr 2 do umoéw) poinformowato wykonawcéw pieciu
projektow (Seaqual, BIODIFF, INNOBIOLAS, SV-BL]J-S.C i WidePower) o oce-
nie raportu okresowego. Na podstawie ww. przepisu ocena raportu okreso-
wego powinna by¢ dostarczona wykonawcy w ciggu 60 dni od dnia doreczenia
raportu, co do ktérego NCBR nie wniosto zastrzezen. Opdéznienia wynosity
od 79 do 183 dni, zas§ w dwdch przypadkach do czasu kontroli oceny nie prze-
kazano wykonawcom.

Na niewystarczajaca obstuge projektow w programach strategicznych
wskazywat Komitet Sterujgcy programu STRATEGMED w , Analizie efektow
programu - opinii Komitetu Sterujgcego” stanowigcej sktadnik sprawozda-
nia z realizacji programu w 2019 r. oraz wykonawcy ewaluacji on-going pro-
gramow: STRATEGMED i BIOSTRATEG (w szczegélnosci rekomendowano
zwiekszenie obsady personalnej obstugi programéw).

Przy wyptacie Srodkéw dofinansowania, w trzech kontrolowanych projek-
tach: BIODIFF i Seaqual (BIOSTRATEG)*” oraz CYBERKARD (STRATEG-
MED)*® NCBR nie przestrzegato harmonograméw ptatnosci, przesuwajac
termin wyptaty poza okres realizacji projektéw kwot: 222,4 tys. zt
i679,9 tys. zt w dwdch ww. projektach BIOSTRATEG oraz wyptacajac
pierwszg zaliczke w wysokos$ci 1 620 371,70 zt wykonawcy projektu
CYBERKARD przed terminem przewidzianym w harmonogramie umowy.

Przyklady

Umowa nr STRATEGMED2/266302/12/NCBR/2015 (CYBERKARD)

Zgodnie z § 4 ust. 4 i zalgcznikiem nr 4 - harmonogramem ptatnos$ci dotyczacy
realizacji projektu CYBERKARD, pierwszg zaliczke w wysokosci 1 620 371,70 zt
nalezato wyptaci¢ wykonawcy w roku 2016, podczas gdy wyptaty dokonano

47 Umowy nr: BIOSTRATEG2/296211/4NCBR/2016, BIOSTRATEG2/297267/14/NCBR/2016.
48 Umowa nr STRATEGMED2/266302/12/NCBR/2015.
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w dniu 30 grudnia 2015 r. Wykonawca w dniu 3 sierpnia 2016 r. zwrdcit
kwote 1 620 371,70 zt, ktéra zgodnie z umowa, zaliczono na poczet naleznosci
gtoéwnej oraz odsetki, rozliczajac zwrot, na: cze$¢ kapitatowa - 1 547 454,97
zt i odsetki od dnia przekazania zaliczki (30 grudnia 2015 r.) - 72 916,73 zt.
W konsekwencji dziatania NCBR do zwrotu pozostaje kwota 72 916,73 zt tytu-
tem niewykorzystanych srodkéw wraz z odsetkami w wysokoSci, jak dla zale-
gtosci podatkowych.

Czes¢ zadan z zakresu zarzadzania oraz finansowania i wspétfinansowa-
nia programo6w strategicznych NCBR powierzyto swojej spotce zaleznej
NCBR + sp. z 0.0. z ,,Grupy NCBR”. Powierzenie utworzonej przez NCBR
spotce zadan z zwigzanych z zarzadzaniem, finansowaniem i wspétfinan-
sowaniem programdw strategicznych byto niezgodne z art. 30a ust. 1 pkt 2
ustawy o NCBR, ktéry stanowi, ze utworzenie spo6tki przez Centrum jest
mozliwe w celu realizacji zadan okreslonych w art. 29 i art. 30 ust. 11i 2
ustawy*®. Tymczasem zarzadzanie strategicznymi programami badan
naukowych i prac rozwojowych oraz finansowanie lub wspétfinansowa-
nie tych programéw jest zadaniem NCBR wymienionym w art. 27 ust. 1
ustawy o NCBR.

Spo6tka NCBR+ na podstawie umowy ramowej nr 25/18/WR wsparcia
NCBR w realizacji celéw statutowych z dnia 18 wrzes$nia 2018 r. zawartej
z NCBR oraz czterech uméw wykonawczych, wykonywata nastepujace dzia-
tania dotyczace strategicznych programéw badan naukowych i prac roz-
wojowych:

1) kontrole planowe i dorazne dla projektéw dofinansowanych w ramach
konkurséw: STRATEGMED I, STRATEGMED 11, BIOSTRATEG 1],
BIOSTRATEG III, TECHMATSTRATEG I, TECHMATSTRATEG II
i GOSPOSTRATEG;

2) przygotowanie i kompletowanie dokumentacji niezbednej do podpisa-
nia umow o dofinansowanie w ramach Il konkursu TECHMATSTRATEG;

3) opiniowanie dokumentacji konkursowej, przygotowanie generatora
wnioskéw i modutu oceny wstepnej, obstuga skrzynki i telefonéw kon-
kursowych, przeprowadzenie oceny wstepnej i wysytka zaproszen
na panele w III konkursie TECHMATSTRATEG oraz w 11, 111 i IV konkur-
sie GOSPOSTRATEG;

4) przygotowanie i kompletowanie dokumentacji niezbednej do podpisa-
nia umow o dofinansowanie w II konkursie GOSPOSTRATEG;

5) obstuga naboru w trybie ciggtym na tematy zamawiane;
6) weryfikacja formalna raportéw dla konkursé6w BIOSTRATEG;

7) obstuga komitetéw sterujacych programoéw: STRATEGMED, BIOSTRATEG,
TECHMATSTRATEG, GOSPOSTRATEG.

49 Glownie zadania zwigzane z pobudzaniem inwestowania przedsiebiorcéw w dziatalnos¢
naukowa, wspieranie komercjalizacji badan aplikacyjnych i naukowych oraz wspieranie rozwoju
kadry naukowe;j.

Powierzanie

NCBR+ sp. z o.0. zadan
dotyczacych programoéw
strategicznych
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Z przepisow art. 30a ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 27 ust. 1iart. 35 ust. 1
ustawy o NCBR jednoznacznie wynika, ze ustawodawca nie przewiduje
mozliwos$ci zarzadzania, finansowania i wspo6tfinansowania programéw
strategicznych poprzez utworzong przez NCBR spotke. Te $rodki dziata-
nia sg przeznaczone dla grupy zadan dotyczacych pobudzania inwestowa-
nia w dziatalno$¢ naukowa opisanych w art. 29 ustawy oraz grupy innych
zadan Centrum z katalogu art. 30 ustawy o NCBR. Zarzadzanie, wspétfinan-
sowanie i finansowanie programéw strategicznych jest zadaniem Centrum,
ktorego realizacja, w mys$l przepisu art. 35 powotanej ustawy, obejmuje
w szczego6lnosci: 1) okreslanie zakresdw tematycznych programéw, ter-
minow i warunkéw ich realizacji, 2) ogtaszanie konkurséw na wykonanie
projektow w ramach realizowanych programéw, 3) ocene i wyboér wnio-
skéw dotyczacych wykonania projektéw, 4) zawieranie uméw o wykona-
nie projektow i ich finansowanie, 5) nadz6r nad wykonaniem projektow,
ich odbior, ocene i rozliczenie finansowe. Niewatpliwie, zadania powie-
rzone NCBR+ sp. z 0.0., polegajace na: prowadzeniu kontroli projektéw,
przygotowaniu i kompletowaniu dokumentacji niezbednej do podpisania
umoéw o dofinansowanie w Il konkursie TECHMATSTRATEG i II konkur-
sie GOSPOSTRATEG, opiniowaniu dokumentacji konkursowej oraz wery-
fikacji formalnej raportow sktadanych w ramach projektéw BIOSTRATEG,
naleza do katalogu zadan zawartych w art. 35 pkt 3-5 ustawy o NCBR i jako
takie nie moga by¢ realizowane przez spétke NCBR+. Ponadto powierza-
nie NCBR+ sp. z 0.0. zadan z zakresu obstugi komitetéw sterujgcych pro-
gramow strategicznych, w tym spisywania protokotéw z posiedzen, byto
sprzeczne z postanowieniami regulaminéw pracy tych komitetéw, ktére
stanowia, Ze obstuge administracyjno-biurowg prac komitetu zapewnia
sekretarz, bedacy pracownikiem Centrum.

W ocenie NIK powierzanie zadan z zakresu finansowania i zarzadzania pro-
gramami strategicznymi ww. Spoétce nie tylko naruszato przepisy ustawy
o NCBR, ale réwniez ograniczato mozliwosci NCBR sprawowania biezacego
nadzoru nad przebiegiem programdw i poszczegélnych projektéw realizo-
wanych w ramach programoéw strategicznych.

NCBR przeprowadzito ewaluacje on-going trzech programoéw strategicz-
nych: STRATEGMED (w 2018 r.), BIOSTRATEG (w 2018 r.) i TECHMAT-
STRATEG (w 2019 r.) oraz ewaluacje mid-term programéw i projektow
strategicznych: ,,Zawansowane technologie pozyskiwania energii” (w 2013 r.),
JInterdyscyplinarny system informacji naukowej i naukowo-techniczne;j”
(w 2012 r), , Zintegrowany system zmniejszenia eksploatacyjnej energochton-
nosci budynkéw” (w 2012 r.), ,Poprawa bezpieczenstwa pracy w kopalniach”
(w 2013 r.), ,Technologie wspomagajace rozwdéj bezpiecznej energetyki
jadrowej” (w 2014 r.). Dwie z oSmiu przeprowadzonych ewaluacji NCBR
wykonato we wtasnym zakresie, za$ pozostatych sze$¢ przeprowadzili
wykonawcy zewnetrzni wylonieni w trybie konkurencyjnym (zamoéwienia
publicznego lub konkursu ofert).

Whnioski z przeprowadzonych ewaluacji on-going strategicznych progra-
mow badan naukowych i prac rozwojowych ogloszonych na podstawie
KPB uzasadniaty ich kontynuacje, a rekomendacje zostaty wykorzystane
przez wtasciwe w tym zakresie Rade NCBR lub komitety sterujace progra-
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mow. Jednym z istotnych elementéw wdrozenia rekomendacji z ewaluacji
on-going programow strategicznych byto zastosowanie oceny panelowej
projektow.

Pomimo Ze wyniki ewaluacji on-going programow strategicznych potwier-
dzity zasadnos¢ ich kontynuacji, to jednak w raportach koncowych z prze-
prowadzonych badan stwierdzono m.in. potrzebe wprowadzenia nowych
obszaréw badan w programie STRATEGMED, niska unikatowo$¢ programu
TECHMATSTRATEG oraz przyktady praktyk utrudniajacych zarzadzanie
programami strategicznymi.

Przyklady

Program STRATEGMED

Duzy problem w realizacji Programu stanowilty znaczne opdZnienia po stro-
nie NCBR w zatwierdzaniu wnioskéw do dofinansowania, jak réwniez podej-
mowaniu decyzji w trakcie realizacji projektéw. Problemy te wynikaty przede
wszystkim z niewielkiej liczby os6b zajmujacych sie Programem, niestabilno-
$ci zatrudnienia oraz przyjetej struktury zarzadczej zaktadajacej decyzyjnos¢
Komitetu Sterujacego, ktory zbiera sie raz w miesigcu, a nie pracuje w trybie
stalym [str. 68 RK®?].

Liczba ta, w przypadku tak kosztownego oraz wyspecjalizowanego Programu,
byta zdecydowanie zbyt mata. Potwierdzity to rowniez opinie responden-
tow badania, ktorzy wskazywali na wystepujace problemy z decyzyjnoscia
- czas oczekiwania na decyzje wynosit cztery miesiace, niekiedy nawet dtu-
zej, co w przypadku projektow innowacyjnych, a dodatkowo bardzo intensyw-
nych (aby zmiesci¢ sie w wymaganych trzech latach realizacji, podczas gdy
sredni czas realizacji wynosi piec lat), byto niedopuszczalne. Réwniez forma
zatrudnienia dwdch sposrod trzech opiekunéw projektow, w postaci zlecen, nie
sprzyjata budowaniu wiedzy instytucjonalnej, a wéréd beneficjentow wzma-
gata poczucie niestabilnos$ci oraz nieefektywnosci system [str. 66 RK].

Niska i nieréwna jakos¢ pracy ekspertéw oceniajacych wnioski, skutkujaca
stabymi merytorycznie (zle uzasadnionymi, wskazujacymi na nieznajomos¢
realiow rynku) oraz bardzo zréznicowanymi ocenami tych samych wnioskow.
Podkreslono réwniez obawy co do bezstronnosci ekspertéw oceniajacych
whioski ze wzgledu na ograniczong liczebno$¢ naukowcéw w danych dziedzi-
nach [str. 63 RK].

Program BIOSTRATEG

Program charakteryzuje sie niska efektywnoscia czasowa. Konieczne jest zwiek-
szenie personalnej obsady zespotu odpowiedzialnego za wdrazanie Programu.

Ocena postepu realizacji projektéw nastepuje po okresie jednego roku, w trak-
cie okresu realizacji projektu na etapie wnioskowania o ptatnos$ci/zaliczki. Nie
monitoruje sie postepu realizacji projektéw, co zwieksza ryzyko realizacji pro-
jektu pomimo stabych efektéw badawczych lub perspektyw wdrozeniowych.
Nalezy wzbogaci¢ proces monitoringu w ramach wnioskéw o ptatnos¢ o krétki
element postepu prac i prawdopodobienstwa osiagniecia zaktadanych wskaz-
nikéw rezultatu np. poprzez odpowiednie oSwiadczenie beneficjenta.

NCBR nadzorowato realizacje projektéw na podstawie przedktadanych Kontrola NCBR
przez wykonawcoéw raportéw okresowych i konicowych, wnioskéw o ptat- nad projektami
no$c¢ oraz wynikow przeprowadzonych kontroli u wykonawcéw.

50 Skrotod ,Raport koncowy”.
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Kontrola Ministra NiSW
realizacji programoéw
strategicznych

Srodki dofinansowania
objete kontrolg NIK
—207 236,3 tys. zt (12%)
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Sposréd 44 projektédw dofinansowanych w programie STRATEGMED
do konica 2019 r. NCBR skontrolowato 32 projekty (w tym 18 komplek-
sowo, tj. w zakresie finansowym i merytorycznym) i przewidziato 11 kon-
troli w 2020 r. Na 38 umdéw zawartych w programie BIOSTRATEG Centrum
skontrolowato 15 projektéw, w tym osiem - w petnym zakresie finanso-
wym i merytorycznym, za§ w 2020 r. przewidziato kontrole trzech pro-
jektéw. Z uwagi na stan zaawansowania programow TECHMATSTRATEG
i GOSPOSTRATEG, pierwsze kontrole projektow zostaty przewidziane
na 2020 r. (trzy projekty w programie TECHMATSTRATEG i sze$¢ pro-
jektéw w programie GOSPOSTRATEG)®. Kontrole przeprowadzone przez
NCBR wykazaty 19 przypadkow wydatkéw niekwalifikowalnych w pro-
gramie STRATEGMED na kwote taczng 14 355,8 tys. zt, zas§ w programie
BIOSTRATEG - osiem takich przypadkdw na tacznie 1 646,7 tys. zt, co skut-
kowato wezwaniem do zwrotu czesci dofinansowania lub korektg doku-
mentacji rozliczeniowej przez beneficjentow.

Na postawie art. 34 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o NCBR Minister w ramach
nadzoru nad dziatalno$cig Centrum, sprawuje kontrole nad ta jednostka
na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o kontroli w administra-
cji rzadowe;.

Minister w ograniczonym zakresie kontrolowat realizacje przez NCBR stra-
tegicznych programéw badan naukowych i prac rozwojowych. W latach
2017-2019 Minister przeprowadzit w Centrum dwie kontrole, w tym
jedna dotyczyta dziatania systeméw teleinformatycznych uzywanych
do zadan publicznych oraz realizacji obowigzkéw wynikajacych z prze-
piséw w zakresie informatyzacji podmiotéw realizujacych zadania
publiczne®?. Druga kontrola (1/KN/2017/BKA) przeprowadzona zostata
na zlecenie Centralnego Biura Antykorupcyjnego i nie obejmowata kom-
pleksowo realizacji programow strategicznych przez NCBR. Dotyczyta
natomiast prawidtowoSci realizacji przez Centrum zadan ustawowych,
w szczeg6lnosci dokonywania oceny formalnej i merytorycznej wnioskow
o dofinansowanie oraz podejmowania decyzji o finansowaniu lub wspétfi-
nansowaniu programéw badan naukowych i prac rozwojowych.

Szczegbtowym badaniem réwnolegle w NCBR i u wykonawcéw (lideréw)>?
objeto dziesie¢ umoéw o wykonanie i finansowanie projektow zawartych
w ramach czterech programéw: BIOSTRATEG (trzy), STRATEGMED (dwa),

51 W latach 2011-2020 NCBR przeprowadzito ponadto 23 kontrole zadan badawczych programéow
strategicznych realizowanych poza KPB ,Utworzenie uniwersalnej, otwartej, repozytoryjnej
platformy hostingowej i komunikacyjnej dla sieciowych zasob6w wiedzy dla nauki,
edukacji i otwartego spoteczenstwa wiedzy” (dwie kontrole), ,Zaawansowane technologie
pozyskiwania energii” (siedem kontroli), ,Technologie wspomagajace rozwoj bezpiecznej
energetyki jadrowej” (pie¢ kontroli), ,Zintegrowany system zmniejszenia eksploatacyjnej
energochtonnosci budynkow” (pie¢ kontroli) ,Poprawa bezpieczenstwa pracy w kopalniach”
(cztery kontrole).

52 http://www.bip.nauka.gov.pl

53 Morski Instytut Rybacki PIB w Gdyni, Fundacja Rozwoju Kardiochirurgii im. prof. Zbigniewa
Religi w Zabrzu, Instytut Metali Niezelaznych - SBL w Gliwicach, Instytut Zootechniki
PIB w Krakowie, Krakowski Instytut Technologiczny SBL w Krakowie (dawniej: Instytut
Odlewnictwa), Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu, Pomorski Uniwersytet Medyczny
w Szczecinie, Ministerstwo Rozwoju, Politechnika Warszawska, Wojskowy Instytut Techniki
Inzynieryjnej we Wroctawiu.
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TECHMATSTRATEG (cztery) i GOSPOSTRATEG (jedna) o tacznej warto-
$ci 160 126,4 tys. zt. Dodatkowo w NCBR poddano badaniu kontrolnemu
trzy projekty realizowane w ramach programu STRATEGMED®*. Og6tem
ze 166 realizowanych umoéw skontrolowano 13 projektéw dofinanso-
wanych kwota tagcznie 207 236,3 tys. zt (12% dofinansowania progra-
mow strategicznych) dofinansowania NCBR udzielonego w programach
strategicznych (warto$¢ projektéw ogotem - 239 724,0 tys. z1). Siedem
kontrolowanych projektéw zostato zakonczonych, za$ sze$¢ pozosta-
tych kontynuowano.

Wszystkie skontrolowane projekty byty realizowane przez konsorcja
naukowe liczace od trzech do 14 wspdétwykonawcodw, wspotpracujacych
na podstawie umowy konsorcjum. Liczebno$¢ i sktad konsorcjéow realizuja-
cych kontrolowane projekty byty zgodne z regulaminami konkurséw NCBR,
w ramach ktérych uzyskaty one dofinansowanie®®.

Osiem z dziesieciu skontrolowanych wykonawcéw projektéw przestrze-
gato warunkéw wspotpracy okreslonych w umowie konsorcjum i egzekwo-
wato od pozostatych wspotwykonawcow realizacje podjetych zobowigzan.
Przypadki nieprawidtowosci w tym zakresie dotyczyty dwéch projektow
i polegaty na niezapewnieniu wniesienia wktadu wtasnego przez wspétwy-
konawcéw oraz na niezgodnym z umowa konsorcjum dokonywaniu zgto-
szen patentowych i wnioskéw o udzielenia prawa ochronnego na wzér
uzytkowy. Ponadto w dwdéch skontrolowanych jednostkach (Morski Insty-
tut Rybacki - PIB i Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu) doszto do op6z-
nienia wyptaty srodkéw zaliczki wspdtwykonawcom. OpéZnienia wyniosty
od dwdch do siedmiu dni w stosunku do terminéw okreslonych w umowie
konsorcjum.

Zmiany organizacyjne konsorcjéw dotyczyty czterech®® z dziesieciu skon-
trolowanych podmiotéw, a w jednym z tych przypadkdéw zaistniate zmiany
spowodowaty obnizenie stopnia realizacji zatoZzonych celéw oraz wydtuze-
nie okresu realizacji projektu.

54 Opracowanie nowych terapii opartych na stymulacji przeciwnowotworowego dziatania
uktadu odpornosciowego” (STRATEGMED2/265503/3/NCBR/2015, akronim: DIMUNO),
,Biocybernetyczny system predykcji i monitorowania powiktan narzgdowych nadci$nienia
z wykorzystaniem nieinwazyjnych metod diagnostycznych i bezprzewodowych czujnikéw
do badania uktadu krazenia” (STRATEGMED2/266302/12/NCBR/2015, akronim: CYBERKARD),
,Terapia stwardnienia rozsianego poprzez transdermalng stymulacje peptydami mielinowymi”
(STRATEGMED1/248672/14/NCBR/2015, akronim: SMderpept).

55 Till konkurs STRATEGMED - minimum pie¢ podmiotéw; 111 IIl konkurs BIOSTRATEG - minimum
trzy podmioty; [ konkurs TECHMATSTRATEG - od trzech do siedmiu podmiotéw; I konkurs
GOSPOSTRATEG - od trzech do pieciu podmiotéw.

56 Zmiany przeprowadzone w konsorcjach kierowanych przez Fundacje Rozwoju Kardiochirurgii
im. Zbigniewa Religi, Pomorski Uniwersytet Medyczny i Krakowski Instytut Technologiczny
- KIT, miaty charakter formalny zwigzany ze zmianami nazwy lub formy prawnej lidera lub
wspoétwykonawcdédw i nie wptynety na przebieg kontrolowanych projektéw (odpowiednio:
RHROT, NeuStemGen i INNOBIOLAS).

Sktad konsorcjow
wykonawczych
projektow. Umowa
konsorcjum
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Doswiadczenie
wykonawcoéw w realizacji
projektow B+R
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Przyklady

Pomorski Uniwersytet Medyczny (projekt NeuStemGen)

W umowie okreslono wysokos$¢ wktadu wtasnego cztonkéw Konsorcjum
na kwote 670,8 tys. zl, faktycznie wynidst on 634,2 tys. zt, co byto spowodo-
wane niewniesieniem zadeklarowanego wktadu wtasnego przez dwoch part-
neréw Konsorcjum - Slaski Uniwersytet Medyczny i Fundacje ,AKOGO”.
Wojskowy Instytut Techniki Inzynieryjnej (projekt SV-BLJ-S.C.)

Trzy z dziesieciu ztozonych w zwiazku z realizacja Projektu wnioskow
patentowych i o ochrone praw ztozono niezgodnie z pkt 4 § 10 umowy
konsorcjum, tj. przez cztonka zamiast lidera Konsorcjum. w zwiazku z reali-
zacja Projektu zostato zgtoszonych siedem zgtoszen patentowych, z tego:
sze$¢ wnioskow zostato zgtoszonych przez Wojskowy Instytut Techniki
Inzynieryjnej (WITI), jeden wniosek przez Instytut Fizyki Polskiej Akade-
mii Nauk, ktéry zgtosit rowniez dwa wnioski o udzielenie prawa ochron-
nego na wzor uzytkowy.

Politechnika Warszawska (projekt WidePower)

W trakcie realizacji projektu WidePower, w dniu 15 pazdziernika 2018 r. part-
ner przemystowy konsorcjum (Nano Carbon sp. z 0.0.) zrezygnowat z udziatu
w projekcie z powodu sprzedazy reaktora niezbednego w realizacji projektu.
Do czasu zakoniczenia kontroli NIK, Politechnika Warszawska nie pozyskata
nowego partnera dysponujacego reaktorem o zblizonych parametrach.

Utrata partnera przemystowego wywarta istotny wptyw na przebieg projektu
powodujac, Ze nie zostang osiaggniete zaplanowane we wniosku wskazniki
(wartos$ci wskaznikéw) zwigzane ze zgtoszeniem i ochrong wzoréw uzytko-
wych oraz zwiekszeniem naktad6éw na prace B+R przedsiebiorcéw bioracych
udziat w projekcie, tj. odpowiednio: wskazniki wptywu nr 3, rezultatu nr 3
inr 6 oraz produktu nr 3. Dodatkowo, trudnosci w pozyskaniu nowego part-
nera przemystowego spowodowato konieczno$¢ wydtuzenia okresu realiza-
cji projektu.

Wszyscy kontrolowani liderzy projektow wykazali we wnioskach o dofi-
nansowanie dorobek i do$wiadczenie w realizacji projektéw B+R, zaré6wno
wtasne jak i pozostatych cztonkéw konsorcjum. Jeden z kontrolowanych
projektow byt kontynuacjg badan podstawowych (projekt Politechniki War-
szawskiej oznaczony akronimem WidePower®”). Ponadto dwéch kontro-
lowanych wykonawcow - Morski Instytut Rybacki — PIB i Instytut Metali
NiezZelaznych - Sie¢ Badawcza Lukasiewicz - realizowato inne projekty, sta-
nowigce kontynuacje badan podstawowych.

Przyklad

Morski Instytut Rybacki - PIB

Niektore elementy Projektu Seaqual w zakresie badan podstawowych byty
wczesniej realizowane w ramach dziatalnosci statutowej MIR-PIB w ramach
dotacji Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na utrzymanie potencjatu
badawczego. Badania te dotyczyty zmian chorobowych i stanu oraz dynamiki
zapasozycenia réznych gatunkow ryb battyckich. Ponadto realizowany byt pro-
jekt (w ramach programu BONUS - 185) dotyczacy zanieczyszczenia mikro-

57

Kontynuacja badan podstawowych projektu badawczego zamawianego Ministra Edukacji
i Nauki pn.,Nowe technologie na bazie weglika krzemu i ich zastosowania w elektronice wielkich

czestotliwosci, duzych mocy i wysokich temperatur”, PBZ-MEiN-6/2/2006.
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plastikami Srodowiska morskiego. Wczesniej, w ramach badan podstawowych
(finansowanych z dotacji MNiSW na utrzymanie potencjatu badawczego) pro-
wadzone byty prace majace na celu opracowanie metodyki oznaczania mikro-
plastikéw w prébkach srodowiskowych.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o NCBR, rozstrzygniecia w sprawie przy-
znania $rodkéw finansowych na wykonanie projektéw, w tym promesy
finansowania, o ktérej mowa w art. 37 ust. 2, sg podejmowane przez Dyrek-
tora Centrum w drodze decyzji, na podstawie listy rankingowej pozytyw-
nie zaopiniowanych wnioskéw. W I konkursie GOSPOSTRATEG Dyrektor
Centrum, niezgodnie z powotanym przepisem przyznat dofinansowanie
w wysokosci 4 838,3 tys. zt na projekt, ktéry nie znajdowat sie na liscie
rankingowej pozytywnie zaopiniowanych wnioskow.

Whiosek o dofinansowanie ztozony przez organizacje pozarzadowa w sys-
temie elektronicznym OSF w dniu 31 pazdziernika 2017 r., w toku pro-
cedur NCBR i w zwigzku ze zmianami wprowadzonymi 29 listopada
2017 r. do regulaminu konkursu powodujacymi konieczno$¢ wprowa-
dzenia poprawek w ztozonych juz wnioskach, zostat usuniety z systemu.
Redaktorowi wniosku NCBR przestato wiadomos$¢ o koniecznos$ci wpro-
wadzenia zmian we wniosku, co byto dziataniem nieprzewidzianym
w regulaminie konkursu GOSPOSTRATEG I. Przedmiotowy wniosek nie
zostal jednak ztoZony ponownie w systemie w okresie naboru, ktory osta-
tecznie zamknieto w dniu 20 grudnia 2017 r. Lista rankingowa wnioskow
ocenionych pozytywnie, zostata przekazana zastepcy Dyrektora NCBR
20 marca 2018 r.

W dniu 14 lutego 2018 r. wnioskodawca wystosowat do NCBR pismo
z pro$ba o wyjasnienie, co jest powodem nieumieszczenia ww. wniosku
na liscie wnioskéw skierowanych do oceny merytorycznej. Dyrektor Cen-
trum w odpowiedzi wyjasnit, ze Centrum poinformowato redaktorow
wnioskéw droga mailowa o konieczno$ci ztoZzenia wniosku ponownie,
dlatego wniosek nieztozony powtdrnie nie mogt podlega¢ ocenie for-
malnej. W wyniku powyzszego, wnioskodawca ztozyt pismo, w ktérym
przedstawil swoje stanowisko, ze wycofanie wniosku w systemie OSF
byto ,bezprawne, a arbitralna decyzja pracownikéw NCBR pozbawita kon-
sorcjum mozliwo$ci udziatu w konkursie”. Wskutek powyzszej interwen-
cji wnioskodawcy, jego wniosek zostat ponownie ztozony i dopuszczony
do oceny. Decyzja w sprawie przyznania srodkéw finansowych zostata
wydana w dniu 31 sierpnia 2018 1, tj. osiem miesiecy po zakoniczeniu naboru
w [ konkursie GOSPOSTRATEG.

Koszty projektow realizowanych przez 10 skontrolowanych wykonawcéw
(lideréw) wyniosty ogétem 128 133,5 tys. zt, w tym kwota dofinansowania
wyniosta 114 046,7 tys. zt (89,0%). Wktad wiasny zapewniony wykonaw-
cow wynidst 14 086,8 tys. zi, tj. 11,0% kosztéw ogdtem i w poszczegol-
nych projektach wyniost od 0,3% (projekt WidePower) do 30,1% (projekt
BIODIFF). Koszty rozliczone w skontrolowanych projektach speiniaty
warunki kwalifikowalno$ci, tj. byty poniesione w okresie realizacji projek-
tow i na cele zwigzane z ich realizacjg oraz przewidziane w kosztorysach.

| konkurs
GOSPOSTRATEG
— naruszenie
ustawy o NCBR

Woysokos¢ i struktura
kosztéw skontrolowanych
projektow
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Sprzet i aparatura
badawcza
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Dla $rodkéw dofinansowania wykonawcy prowadzili wyodrebniong ewi-
dencje ksiegowg, a poniesione wydatki objete badaniem kontrolnym byty
prawidtowo udokumentowane.

Najwiecej sSrodkéw dofinansowania wykonawcy przeznaczyli na wyna-
grodzenia 0séb uczestniczgcych w realizacji projektu®® - tgcznie
50 894,8 tys. zt (45% dofinansowania) oraz na zakup aparatury i sprzetu
- 18 396,5 tys. zt (16,1% dofinansowania). Koszty og6lne (posrednie)>®
kontrolowanych projektéw wyniosty w sumie 21 780,6 tys. zt, tj. 19% dofi-
nansowania®®. Ponadto wykonawcy ponosili koszty w dwdch kategoriach
kosztéw kwalifikowalnych: doradztwo i koszty operacyjne, ktére wynio-
sty odpowiednio 3282,4 tys. zt (3%) i 20 326,5 tys. zt (18%). W zadnym
ze skontrolowanych projektéw z dofinansowania nie rozliczono kosztéw
w kategorii ,,Budynki i grunty”.

Infografika nr 7
Struktura kosztéw skontrolowanych projektéow

KOSZTY POSREDNIE ——
19% /21,8 min

/— ZATRUDNIENIE

45% /50,9 min

KOSZTY OPERACYJNE ——
18% /20,3 min

) 4

DORADZTWO J

3%/3,3min
L NARZEDZIA | SPRZET

16% /18,4 min

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Zakupiona lub wytworzona w projektach aparatura i sprzet badawczy byty
zgodne z wykazem aparatury przewidzianym w umowach, pozostawaty
wtasno$cig wykonawcdéw i byty wykorzystywane zgodnie z ich przezna-
czeniem przewidzianym w opisie projektow.

58  Zgodnie z zasadami kwalifikowalno$ci stosowanymi przez NCBR w kategorii ,Wynagrodzenia”
mieszcza sie rowniez pozaptacowe koszty pracy, w tym sktadki na ubezpieczenia spoteczne
izdrowotne, 0s6b zatrudnionych przy prowadzeniu badan przemystowych lub prac rozwojowych
(pracownikéw badawczych, pracownikéw technicznych, pozostatych pracownikéw
pomocniczych ikierownika projektu) oraz brokera technologii, w cze$ci, w jakiej wynagrodzenia
te sa bezposrednio zwigzane z realizacja projektu objetego dofinansowaniem.

59  Koszty dodatkowe poniesione w zwigzku z realizacjg projektu, rozliczane ryczattowo.

60 Dane u$rednione dla grupy 10 podmiotéw objetych kontrola.
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Zdjecianr 1-4
Sprzet i aparatura badawcza zakupiona ze srodkéw dofinansowania NCBR

Aparat do DNA/RNA. Morski Instytut Rybacki Wyparka i system prézniowy. Morski
- Panstwowy Instytut Badawczy (PIB). Instytut Rybacki - PIB.

- o H N 2

Mikroskop. Instytut Zootechniki - PIB. Prasa hydrauliczna. Uniwersytet
Przyrodniczy w Poznaniu.

Zrédto: materiaty wtasne NIK.

W trzech postepowaniach o udzielenie zamoéwienia publicznego przepro-
wadzonych przez Instytut Zootechniki - PIB®! osoby zawierajgce umowe
w imieniu Instytutu nie ztozyty o§wiadczen na podstawie art. 17 ust. 2
ustawy Prawo zamoéwien publicznych o braku lub istnieniu okolicznosci
powodujacych wytaczenie z postepowania.

Instytut Zootechniki niezgodnie z umowg dostawy sekwenatora doko-
nat odbioru ilosciowo-jakoSciowego tego urzadzenia, przed przeprowadze-
niem szkolenia aplikacyjnego. Pracownicy Instytutu, ze wzgledu na brak
szkolenia, nie mogli korzysta¢ z sekwenatora do 10 maja 2016 r, tj. przez
46 dni od dnia podpisania protokotu odbioru i 34 dni od dnia, kiedy uptywat
ostateczny termin wykonania umowy, za$ Instytut niegospodarnie i z narusze-
niem warunkéw dostawy wyptacit w dniu 26 kwietnia 2016 r. wynagrodzenie
w wysokosci 499 184,05 zt, pomimo Ze calo$¢ umowy nie zostata wykonana.

Instytut Zootechniki nie naliczyt kar umownych naleznych od dostawcy
sekwenatora kapilarnego, z tytutu niezrealizowania w terminie szkolenia
aplikacyjnego. Zgodnie z § 2 ust. 1 umowy dostawy z dnia 16 marca 2016 .,
szkolenie powinno odby¢ sie do 6 kwietnia 2016 r.,, jednak z przyczyn nie-
zaleznych od Instytutu, zostato przeprowadzone w dniu 10 maja 2016 r.
Zgodnie z § 7 ust. 1 umowy dostawy, w przypadku opdZnienia w realizacji

61 Zamoéwienia na dostawe sprzetu komputerowego, oprogramowania i licencji na oprogramowanie
dlaInstytutu (nrZP-01/11/17), dostawe systemu do rozdziatu fragmentéw DNA metoda kapilarng
umozliwiajacego sekwencjonowanie i analize dtugosci fragmentéw DNA (nr ZP-01/09/16),
dostawe odczynnikéw do analizy genomicznej zwierzat gospodarskich (nr ZP-01/12/16) oraz
przeprowadzenie kampanii reklamowej i ustug promoc;ji (nr ZP-01/19/19).

Zamowienia publiczne
i ewidencja srodkow
trwatych
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Przypadki
dokonywania
wydatkéw niezgodnie
z kosztorysem
projektu
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umowy wykonawca miat zaptaci¢ zamawiajagcemu kare umowna w wyso-
kosci 0,1% warto$ci brutto umowy (499 184,05 zt) za kazdy dzien op6zZnie-
nia, tj. w tym przypadku 16 972,26 zt.

Zakupiona przez Wojskowy Instytut Techniki Inzynieryjnej aparatura
(1. System do pomiaru charakterystyk pradowo-napieciowych krzemowych
i organicznych ogniw fotowoltaicznych wraz z symulatorem promienio-
wania stonecznego - 362 112,00 zt, 2. Wyparka prézniowa - 28 710,27 zi,
3. Urzadzenie prézniowe do nanoszenia elektrod - 363 096,00 z1), nie byta
ujmowana w rejestrze sSrodkéw trwatych od momentu ich zakupu, co byto nie-
zgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®?,

Morski Instytut Rybacki - PIB niezgodnie z § 6 ust. 4 warunkdéw ogolnych
realizacji projektu, dokonat przesuniecia kosztéw w kwocie 12 675 zt pomie-
dzy kategoriami kosztéw okreslonych w kosztorysie projektu. Umowe z NCBR
w tym zakresie zmieniono dopiero 13 czerwca 2019 r. (na podstawie wnio-
sku zlozonego 19 kwietnia 2019 r.). W zwigzku z niedokonaniem uprzedniej
zmiany umowy, naruszono rowniez § 1 ust. 3 pkt 3 warunkéw ogolnych realiza-
cji projektu, zobowigzujacych wykonawce do realizacji projektu zgodnie z jego
kosztorysem. Ponadto lider projektu Seaqual rozliczyt koszt zestawu do chro-
matografii cieczowej (HPLC) wraz z dostawg i montazem systemu klimatyza-
cji, pomimo ze zakup klimatyzacji nie byt przewidziany w kosztorysie, czym
naruszono § 10 ust. 1 pkt 2 warunkéw ogdlnych realizacji projektu. W umowie
nr 40/FZP/NB/2016 z 26 sierpnia 2016 r. na dostawe zestawu do chromato-
grafii nie wyodrebniono kwoty wynagrodzenia za dostawe i montaz sys-
temu klimatyzacji. Laczne wynagrodzenie wynosito 271 547,89 zt (netto).

Nieprawidtowosci w zakresie rozliczenia kosztow wynagrodzen wystgpity
w projekcie INNOBIOLAS i polegaty na nieprawidtowym rozliczeniu czasu
pracy, a w konsekwencji btednym naliczeniu wynagrodzenia dwdm pracow-
nikom (btad na poziomie 148,50 zt i 205,20 z1). Powyzsze dziatanie wyni-
katy w ocenie NIK z niezapewnienia przez wykonawce - Krakowski Instytut
Technologiczny, adekwatnego mechanizmu kontrolnego, ktéry w wyniku
realizacji wnioskow pokontrolnych, zostat w jednostce skorygowany.

Zdjecianr 5-6
Sprzet i aparatura badawcza zakupiona ze srodkéw dofinansowania NCBR

Tokarka. Sie¢ Badawcza tukasiewicz Wielofunkcyjna platforma preparatyki.
- Krakowski Instytut Technologiczny. Sie¢ Badawcza tukasiewicz — Krakowski Instytut
Technologiczny.

Zrédto: materiaty wtasne NIK.

62 Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm.
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Zespoly projektowe zaangazowane w realizacje projektow liczyty
od 53 do 100 osdb. Zasady wspdtpracy w zespotach projektowych
i zarzadzania projektami wynikaty z umowy konsorcjum a takze przyje-
tych dla projektéw zasad zarzadzania oraz stosowanych przez wykonaw-
coOw metodyk zarzadzania projektami, jak np. w przypadku projektow
RH ROT, BIODIFF, PV-BL] SC, i NMATDRILL: przewodnik PMBok®?3,
elementy tzw. zwinnego zarzadzania projektem®*, schemat zarzadzania
PRINCE2°®.

Zapewnienie jako$ci w projekcie nastepowato poprzez opracowanie kryte-
riéw akceptacji dla poszczegolnych etapéw realizacji okreslonych w opisie
projektu, stanowigcym zatacznik do umowy z NCBR. Ponadto przy realiza-
cji projektow wykonawcy stosowali normy jako$ciowe wynikajace z posia-
danych certyfikatéw jakosci, jak: ISO 9001:2015 (WidePower), system
PN-EN ISO/IEC 17025:2018-02 i PN-EN ISO/IEC 17025:2005 oraz ksiega
HACCP i certyfikat ,Rolnictwo ekologiczne” (BIODIFF), norma PN-EN ISO
9001:2015-10 oraz certyfikat nr 466/8/2019 wydany przez Polskie Cen-
trum Badan i Rozwoju (INNOBIOLAS).

Przyklady

Ministerstwo Rozwoju (projekt ZONE)

Sktad osobowy zespotu projektowego, wtasciciele strumieni zadaniowych
(administracja, prawo, zarzadzanie, komunikacja, architektura, integracja/
migracja, aplikacje, raportowanie, utrzymanie i narzedzia wspierajace) oraz
zadania zespotu projektowego zostaty okreslone w dokumencie pt. ,Budowa
zintegrowanego systemu w projekcie ZONE”.

Fundacja Rozwoju Kardiochirurgii im. Zbigniewa Religi (projekt RH ROT)

Fundacja jako lider projektu opracowata i wdrozyta dokument , Plan zarzadza-
nia projektem Rh ROT”. Dodatkowo dla usprawnienia zarzadzania zespotem
projektowym powotano 26-osobowy Zespét Koordynujacy Projektu oraz: kie-
rownika i koordynatora projektu, biuro projektu i rade projektu.

Wojskowy Instytut Techniki InZzynieryjnej (projekt SV-BL] SC)

Dla projektu zostat opracowany ,Plan jakosci dla wyrobu bedgcego przed-
miotem zamo6wienia”, w oparciu o obowigzujace w Instytucie ,Wytyczne
do wykonania prac naukowo-badawczych i innych realizowanych w WITI” (...).
Dla poszczegdlnych zadan projektu opracowano kryteria akceptacji.

5.3. Efekty i wplyw strategicznych programéw badan naukowych
na polityke naukowa panstwa

Efekty strategicznych programéw strategicznych i prac rozwojowych

nie zostaty w pelni osiggniete, a ich wptyw na realizacje celé6w polityki

naukowej panistwa nie byt kompleksowo oceniony przez Ministra NiSW.

63 Project Management Body of Knowledge.
64 Agile Project Management.

65 Projects In Controlled Environments - Projekty w sterowanym $rodowisku - metodyka
zarzadzania projektami oparta na produktach.

Zespoty projektowe
i zapewnienie jakosci
w projektach

Narzedzia
monitorowania
programow
strategicznych
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Sprawozdania NCBR
z realizacji programow
strategicznych
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NCBR na podstawie zasad programow strategicznych STRATEGMED,
BIOSTRATEG, TECHMATSTRATEG i GOSPOSTRATEG, postanowienn umow
z wykonawcami projektéw i z zastosowaniem procedur wewnetrznych®®
monitorowato postep merytoryczny i finansowy ww. programéw, wyko-
rzystujac do tego dane przekazywane przez wykonawcow, raporty z reali-
zacji projektow (okresowe, koncowe), raporty z ewaluacji programoéw oraz
wyniki kontroli.

Do monitorowania programoéw strategicznych Centrum wykorzystywato
narzedzie informatyczne - baze informacji o projektach (w tym strategicz-
nych), tzw. ,minibaze”, obstugiwang przez opiekunéw projektéw we wspoét-
pracy z koordynatorami programow, prezentujaca dane o projektach
od momentu przyznania dofinansowania do zakonczenia umowy. w mini-
bazie gromadzono skany waznych dokumentéw (umowa, aneksy, raporty
i wnioski o ptatno$c¢), jednak nie wyodrebniano w niej danych dotyczacych
poziomu stopnia realizacji wskaznikow realizacji celow w projektach. Spo-
sob zbierania danych o postepie realizacji wskaZnikow nie pozwalat na ich
analize ze wzgledu na zamieszczanie w systemie wytacznie plikow pdf,
tj. w formie nieedytowalne;j.

W 2015 r. NCBR rozpoczeto proces wdrazania jednolitego narzedzia
do obstugi projektéw, tzw. systemu LSI, ktéry jest stale rozbudowywany.
Do chwili obecnej znajduje on zastosowanie w procesie naboru i oceny
wnioskow, natomiast w niewielkim stopniu w rozliczaniu i monitorowaniu
projektow. W projektach strategicznych wnioski o zmiany, aneksy i raporty
sa nadal obstugiwane w tradycyjnej formie, tj. papierowej i w koresponden-
cji mailowe;j.

Wykazywane w rocznych sprawozdaniach z realizacji programoéw wartosci
wskaznikow opieraty sie na deklaracji wykonawcoéw, a nie na zweryfiko-
wanych danych wynikajacych z raportéw z realizacji projektow. To obni-
zato wiarygodno$¢ sprawozdan z realizacji programoéw strategicznych,
skutkowato brakiem wiedzy NCBR o tak istotnych efektach, jak np. nowe
przedsiebiorstwa utworzone w wyniku projektéw oraz generowato btedy
w sporzadzanych sprawozdaniach z realizacji programoéw, co stwierdzono
w przypadku sprawozdan za rok 2019 z realizacji programéw STRATEGMED
i GOSPOSTRATEG.

Przyklady

NCBR nierzetelnie sporzadzito sprawozdanie roczne z realizacji programu
STRATEGMED za rok 2019 w zakresie opisu stopnia realizacji wskaznikow
narastajgco od poczatku realizacji programu, gdyz wykazato w nim dane dla
25 projektéw pomimo, ze w 2019 r. monitorowano 34 projekty, zas ogétem
w programie realizowano 44 projekty. Wynikato to z faktu, ze deklaracje o sta-
nie realizacji wskaznikow, na prosbe NCBR, ztozyto 25 wykonawcow i tylko dane
przez nich przedstawione wykazano w sprawozdaniu. Skutkiem powyzszego

66 Procedura PG1-4 Monitorowanie programu/przedsiewziecia z uwzglednieniem mozliwosci
aktualizacja programu/przedsiewziecia na podstawie wynikéw monitorowania z dnia
23 czerwca 2016 r. (02/01).
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byto wykazanie niepelnych danych o postepie realizacji wskaznikéw programu
STRATEGMED, a w szczego6lnosci wykazanie spadku siedmiu na 13 monitoro-
wanych wskaznikéw, w roku 2019 w poréwnaniu do 2018 .

NCBR nierzetelnie sporzadzito sprawozdanie z realizacji programu GOSPO-
STRATEG za 2019 r. wykazujac w nim warto$¢ wskaznika wptywu ,Liczba
wypracowanych rozwigzan wiaczonych w gtéwny nurt polityki” - 5 zamiast 0,
co byto spowodowane btedem.

NIK stwierdza, ze sprawozdanie z realizacji programu STRATEGMED
za 2019 r. nie opierato sie na danych sprawozdawczych wykazanych
przez wykonawcow w raportach okresowych z realizacji projektow,
tylko na mailowej informacji, o ktorg NCBR poprosito wykonawcéw
projektdw, niezaleznie od sprawozdawczo$ci wymaganej na podsta-
wie zawartych umow. Btedy stwierdzone w ww. sprawozdaniu byty
efektem braku odpowiedzi czesci wykonawcéw na powyzszg prosbe
mailowg NCBR. Opisane dziatanie powodowato ograniczong wiarygod-
no$¢ danych dostarczanych w sprawozdaniach, a w konsekwencji mogto
stac sie przyczyna niewtasciwych ocen i nietrafnych decyzji zarzadczych
dotyczacych ww. programu.

Dla pomiaru stopnia realizacji celéw gtéwnych i szczegétowych w progra-
mach, NCBR stosowato system wskaznikéw: produktu, np. nowe techniki,
technologie, modele, zgtoszenia patentowe, publikacje dotyczace wynikow
prac B+R (mierzone w trakcie i po zakonczeniu realizacji projektu), rezul-
tatu, np. zwiekszenie kwoty naktadéw na badanie naukowe i prace roz-
wojowe poniesionych przez podmioty pozabudzetowe biorgce udziat
w realizacji projektow (mierzone po zakonczeniu i w okresie do pieciu
lat po zakoniczeniu projektu) i wptywu np. liczba uzyskanych i wdrozo-
nych patentéw w wyniku projektu, liczba cytowan i uzyskanych stopni
naukowych (mierzonych w okresie pieciu lat po zakonczeniu programu).
Postep realizacji przyjetych wskaznikéw byt przez NCBR monitorowany
i prezentowany w sprawozdaniach rocznych z realizacji programoéw stra-
tegicznych.

W okresie objetym kontrolg Centrum sporzadzito i przedstawito komite-
tom sterujacym programéw oraz Ministrowi NiSW sprawozdania z reali-
zacji programéw: STRATEGMED za lata 2014-2019, BIOSTRATEG za lata
2014-2019, TECHMATSTRATEG za lata 2015-2019 i GOSPOSTRATEG
za lata 2017-2019. Ww. sprawozdania zostaty sporzadzone z przekrocze-
niem przewidzianego w procedurach wewnetrznych (nr PG1-4), terminu
jednego kwartatu po zakonczeniu roku sprawozdawczego®’.

67 Sprawozdania z realizacji programu STRATEGMED za lata 2014-2019 zostaty przyjete przez
Rade NCBR w dniach, odpowiednio: 18 listopada 2015 r., 18 maja 2016 r., 19 kwietnia 2017 r.,
30 maja 2018 r.,, 25 wrzesnia 2019 r. i 20 maja 2020r. Sprawozdania z realizacji programu
BIOSTRATEG za lata 2014-2019, zostaty przyjete przez Rade NCBR w dniach, odpowiednio:
18 listopada 2015 r., 18 maja 2016 r., 19 kwietnia 2017 r., 30 maja 2018 r., 18 grudnia 2019 r.,
20 maja 2020 r. Sprawozdania z realizacji programu TECHMATSTRATEG za lata 2015-2019,
zostaty przyjete przez Rade NCBR w dniach, odpowiednio: 18 maja 2016 r., 19 kwietnia 2017 r.,
30 maja 2018 r., 25 wrzes$nia 2019 r., 22 kwietnia 2020 r. Sprawozdania z realizacji programu
GOSPOSTRATEG za lata 2017-2019 zostaty przyjete przez Rade NCBR w dniach, odpowiednio:
30 maja 2018 r., 25 wrzesnia 2019 r. i 22 kwietnia 2020 r.

Wskazniki realizacji
celéw programow
strategicznych
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Postepy realizacji
wskaznikéw programu
STRATEGMED
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Zgodnie z rocznym sprawozdaniem za rok 2019, spo$rod pieciu przyje-
tych w programie STRATEGMED wskaznikéw produktu®?, jeden (,Liczba
nowych zespotéw badawczych uformowanych do realizacji projektéw
ramach programu”) zostat znacznie przekroczony (245%), pozostate zas
osiggnieto na poziomie od 13% do 87%; sposrod pieciu wskaznikow rezul-
tatu®® jeden zostat w znacznym stopniu przekroczony (554%), jeden osia-
gniety w 100%, za$ jeden pozostawat na poziomie 0%. Wskazniki wplywu
»Liczba nowych zespotéw badawczych uformowanych do realizacji pro-
jektdw w ramach programu, ktére zdobyty grant ERC (lub réwnowazny,
w przypadku grantu po zakonczeniu programu Horyzont 2020)” i, Zwiek-
szenie naktadéw biznesu na B+R: kwota naktadéw na badania naukowe
i prace rozwojowe poniesionych przez przedsiebiorstwa biorgce udziat
w realizacji projektow w ramach programu lub powstatych w wyniku
realizacji programu (naktady poniesione po zakonczeniu projektéw
w ramach programu)”, pozostawaty na poziomie 0%. Jeden za$ wskaZnik
-, Wzrost liczby projektéw B+R finansowanych z programu Horyzont 2020
(lub z kolejnego programu UE w tym samym obszarze), w ktérych wyko-
nawcami lub koordynatorami sg instytucje bedace wykonawcami projektow
w ramach programu lub przedsiebiorstwa powstate w wyniku realizacji
programu i zajmujgce sie komercjalizacja nowych rozwigzan opracowanych
w ramach programu (wzrost mierzony w stosunku do 1. roku realizacji pro-
gramu)”, zostat osiagniety na poziomie 82%.

68 1. Liczba publikacji, dotyczacych wynikéw prac B+R programu, ktérych autorami lub
wspoétautorami sa cztonkowie zespotéw badawczych realizujacych projekty w ramach programu
- w czasopismach objetych Science Citation Index, o wysokim wskazniku Impact Factor;
2. Liczba nowych zespotéw badawczych uformowanych do realizacji projektéw ramach programu;
3. Liczba cztonkéw nowych zespotéw badawczych uformowanych do realizacji projektow
w ramach programu, ktérych poprzednim miejscem pracy byta zagraniczna jednostka naukowa;
4. Liczba zgtoszen patentowych w trybie PCT lub w EPO (objecie ochrona co najmnie;j
w 7 panstwach UE-15), w ramach realizacji programu; 5. uzyskanie przewagi jakosciowej
przedmiotu zgtoszenia patentowego nad rozwigzaniami alternatywnymi, w tym m.in.:
a) lepsze parametry skuteczno$ci i/lub bezpieczenstwa stosowania wobec rozwigzan
istniejacych; b) nizszy koszt wytwarzania; c) dostosowanie nowego rozwigzania do potrzeb
populacji szczegélnych: np. dzieci, oséb starszych, kobiet w cigzy; d) oparcie metody profilaktyki,
diagnostyki, terapii lub rehabilitacji o odpowiedni biomarker personalizujacy postepowanie;
e) kompleksowo$¢ i interdyscyplinarnos¢ podejscia, np. mozliwo$¢ stosowania nowej metody
w terapii ztozonej z innymi metodami o udowodnionej skutecznosci.

69 1. Liczbalideréw nowych zespotéw badawczych uformowanych do realizacji projektéw w ramach
programu, ktérych indeks Hirscha wzrést o co najmniej 20%; 2. Liczba cytowan prac cztonkéw
nowych zespotéw badawczych uformowanych do realizacji projektéw ramach programu (w bazie
ISI); 3. Liczba cztonkéw nowych zespotéw badawczych uformowanych do realizacji projektéw
ramach programu, ktérych poprzednim miejscem pracy byta zagraniczna jednostka naukowa
i ktorzy kontynuujg prace naukowa w Polsce; 4. Liczba nowych przedsiebiorstw powstatych
wwyniku realizacji programu, zajmujacych sie komercjalizacja nowych rozwigzan opracowanych
w ramach programu; 5. Przychody ze sprzedazy lub licencji na uzytkowanie praw wtasnosci
przemystowej powstatych w wyniku realizacji programu (przychody podmiotéw wykonujacych
projekty w ramach programu lub przedsiebiorstw zajmujacych sie komercjalizacja nowych
rozwiazan opracowanych w ramach programu).
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Infografika nr 8
Realizacja wskaznikéw w programie STRATEGMED
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: ~
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Publikacje Nowe zespoty Naukowcy Zgtoszenia Przewaga jakosciowa
badawcze z zagranicy patentowe zgtoszen patentowych
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~
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Liderzy zepotéw Cytowania Naukowcy z zagranicy Nowo utworzone Przychody osiagniete
badawczych (indeks (w bazie ISI) kontynuujacy prace przedsiebiorstwa w wyniku realizacji
Hirscha + 20%) naukowga w Polsce Programu (min zt)
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iz T 0000000000000,
|
82,0% 0,0% 0,2%
Projekty B+R finansowane Zespoty badawcze uczestniczace Zwiekszenie naktadéw biznesu
z programu Horyzont 2020 w Programie, ktére zdobyty grant na B+R (min zt)
(lub kolejnego z tego obszaru) ERC (lub réwnowazny)

* do osiagniecia w okresie realizacji Programu
**/*** do osiggniecia w okresie 5 lat od zakoniczenia projektéw w ramach Programu

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Z oceny postepow programu STRATEGMED przeprowadzonej przez Komitet Niski poziom realizacji
Sterujgcy tego programu wynika, ze cze$¢ wskaznikow (np. liczby 200 czton-  dwoch wskaznikow
kéw nowych zespotéw badawczych) byta przeszacowana, przy jednoczesnym W Programie
. L . . s . STRATEGMED
niedoszacowaniu innych (np. liczby publikacji). Na podstawie danych zapre-
zentowanych w ostatnim sprawozdaniu rocznym, Komitet Sterujacy programu
STRATEGMED ocenit ponadto, ze chociaz niektore wskazniki beda jeszcze oce-
niane przed uptywem pieciu lat od zakonczenia programu, to jednak uzyskane
ich wartoSci s3 tak niskie w stosunku do zaplanowanych, Ze najpewniej nie
zostang osiagniete. Dotyczy to: 1) liczby nowych przedsiebiorstw powsta-
tych w wyniku realizacji programu, zajmujacych sie komercjalizacja nowych
rozwiazan opracowanych w ramach programu, 2) przychodéw ze sprzedazy
lub licencji na uzytkowanie praw wtasnosci przemystowej powstatych
w wyniku realizacji programu, 3) zwiekszenia naktadéw biznesu na B+R.
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Perspektywy

i znaczenie
strategiczne programu
BIOSTRATEG
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Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze wykazany na koniec 2019 r. efekt
programu STRATEGMED w postaci utworzenia dwoch przedsiebiorstw,
opierat sie wytgcznie na ogélnej deklaracji wykonawcéw projektow’?,
za$ Centrum w toku kontroli nie potrafito wskazac jakie konkretnie dwa
przedsiebiorstwa powstaty w wyniku programu STRATEGMED.

Dodatkowo Komitet Sterujacy programu STRATEGMED ocenit, ze w zwigzku
z wieloletnig realizacja projektow’?, cze$¢ projektéw przestaje by¢ innowa-
cyjna na tle projektow $wiatowych.

W programie BIOSTRATEG warto$ci czterech z pieciu wskaznikéw pro-
duktu zostaty przekroczone, za$ jeden wykonany na poziomie 67%72.
Na poziomie rezultatéw znacznie przekroczono zaktadang warto$¢ wskaz-
nika ,Liczby projektow jednostek badawczych bioracych udziat w progra-
mie realizowanych poza nim wspoélnie z innymi podmiotami” (2135%),
za$ wykonanie pozostatych osiggneto poziom 20%-74% planowanych
warto$ci’?. Na obecnym etapie zawansowania programu wskazniki
wptywu zrealizowano na poziomie od 12% dla wskaznika , Liczby paten-
tow uzyskanych i wdrozonych w wyniku realizacji programu” do 96% dla
wskaZnika , Liczby nowych produktéw: technik, technologii, modeli, wyro-
béw, metod i procedur opracowanych i wdrozonych w wyniku realizacji
programu”.

Komitet Sterujacy programu BIOSTRATEG oceniajac perspektywy realiza-
cji celow programu zauwazyt m.in., Ze ,Zgodnie z przekazanymi danymi
wskazniki programu s3a sukcesywnie osiggane przez wykonawcow.
Zostana osiggniete - najprawdopodobniej - cele szczegdétowe programu.
Jednak nie nalezy sie spodziewa¢, ze zaowocuje on przetomowa techno-
logig, badz tez technologia, ktéra bedzie kotem zamachowym biznesu
podmiotu gospodarczego. Tym bardziej trudno doszukac sie efektow stra-
tegicznych, tzn. dtugofalowej, gtebokiej zmiany dotyczacej danej gatezi
gospodarczej lub zmiany warunkéw prowadzenia biznesu dla wielu pod-
miotéw z réznych gatezi”.

70 Projekty pn. ,Terapia komérkowa w oparciu o namnozone sztucznie limfocyty regulatorowe
CD4+CD25+CD127 - TREGS (umowanr STRATEGMED1/233368/1/NCBR/2014) i, Biodrukowanie
3D rusztowan z wykorzystaniem zywych wysp trzustkowych lub komdrek produkujacych
insuline w celu stworzenia bionicznej trzustki - Bionic (umowa STRATEGMED3/305813/2/
NCBR/2017).

71 Okres realizacji projektéw w programie STRATEGMED byt przedtuzany o $rednio 10 miesiecy
w stosunku do wyj$ciowego okresu realizacji - 36 miesiecy.

72 Wskazniki produktu BIOSTRATEG: 1. Liczba autorskich/wspétautorskich publikacji dotyczacych
wynikéw prac B+R programu w czasopismach objetych Science Citation Index, 2. Liczba nowych
produktéw: technik, technologii, modeli, wyrobéw, metod i procedur opracowanych i poddanych
weryfikacji w trakcie programu, 3. Liczba zgtoszen patentowych dokonanych w wyniku realizacji
programu, 4. Liczba zgltoszen wzoréw uzytkowych dokonanych w wyniku realizacji programu,
5. Udziat mtodych naukowcéw w realizacji programu.

73 Wskaznikirezultatu BIOSTRATEG: 1. Liczba projektéw jednostek badawczych bioracych udziat
w programie realizowanych poza nim wspélnie z innymi podmiotami, 2. Wzrost liczby projektow
uzyskanych przez polskie zespoty biorace udziat w inicjatywach i projektach uruchamianych
w ramach programu Horyzont 2020 w stosunku do 7PR, 3. Wzrost warto$ci projektéow
uzyskanych przez polskie zespoty biorace udziat w inicjatywach i projektach uruchamianych
w Horyzont 2020 w stosunku do 7 PR, 4. Zwiekszenie kwoty naktadéw na B+R poniesionych przez
podmioty pozabudzetowe biorgce udziat w realizacji projektéw w ramach programu, 5. Liczba
patentéw uzyskanych przez przedsiebiorcéw w wyniku realizacji programu, 6. Liczba wzoréw
uzytkowych uzyskanych w wyniku realizacji programu przez przedsiebiorcéow.
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Infografika nr 9
Realizacja wskaznikéw w programie BIOSTRATEG
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* mierzone w trakcie i po zakoriczeniu realizacji Programu
** mierzone w okresie do 5 lat od zakonczenia Programu
*** mierzone po 5 latach od zakoriczenia Programu w ramach ewaluacji ex-post

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

/44

Efekty programu TECHMATSTRATEG podsumowane na koniec 2019 .
wyrazaly sie wielkoS$cig osiggnietych wskaznikéw: produktu’® - na pozio-
mie od 8%-116% (najwyzszy poziom wykonania wystapil w przypadku
wskaznika ,Udziatu mtodych naukowcé$w w realizacji programu”). Spo-
$rod szesciu przyjetych wskaznikow rezultatu, jeden pozostawat na pozio-
mie 0% (,Liczba patentéw uzyskanych przez przedsiebiorstwa w wyniku
realizacji programu”), za$ najwyzsze wykonanie odnotowano dla wskaZnika
,Liczby projektow jednostek badawczych biorgcych udziat w programie,
realizowanych poza programem wspodlnie z przedsiebiorstwami i innymi
podmiotami zycia gospodarczego”, ktérego planowana wartos¢ (20) zostata
znacznie przekroczona - wykonanie ma poziomie 315%.

74 Wskazniki produktu TECHMATSTRATEG: 1. Liczba produktéw: nowych lub ulepszonych
materiatéw, technologiii technik pomocniczych, opracowanych i poddanych weryfikacji podczas
realizacji programu, 2. Liczba zgtoszen patentowych dokonanych w wyniku realizacji programu,
3. Liczba zgtoszen wzoréw uzytkowych dokonanych w wyniku realizacji Programu, 4. Liczba
publikacji z listy Journal Citation Reports dotyczacych wynikdw prac B+R uzyskanych w ramach
realizacji Programu, 5. Udziat mtodych naukowcéw w realizacji Programu.

Realizacja programow
TECHMATSTRATEG
i GOSPOSTRATEG
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Analiza postepow
realizacji wskaznikow
przez NCBR
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W programie GOSPOSTRATEG na koniec 2019 r. warto$ci monitorowanych
wskaznikéw wykonano na poziomie produktu od 10% do 53%?°. Centrum
tez podjeto monitorowanie wskaznikéw rezultatu i wptywu ww. programu,
ktére w obecnym stanie jego zaawansowania wykazywaty poziom od 5%
do 50% zaktadanych wartosci.

Komitet Sterujacy programu na podstawie analizy raportéw rocznych
z realizacji projektéw i bezposrednich spotkan z wykonawcami nie stwier-
dzit czynnikéw zagrazajacych osiagnieciu planowanych celéw programu
TECHMATSTRATEG.

Infografika nr 10
Wskazniki produktu w programach TECHMATSTRATEG i GOSPOSTRATEG

TECHMATSTRATEG

Udziat mtodych naukowcow (%) 2259 ‘

Publikacje 300
(lista Journal Citation Reports) 88

Zgtoszenia wzordw uzytkowych 4 33

Zgtoszenia patentowe 12 | 155

Produkty: nowe lub ulepszone 200
materiaty, technologie i techniki 63 |

Wartos$¢ docelowa W Wartos¢ osiaggnieta

GOSPOSTRATEG

Pilotaze (wdrozenia)
wypracowanych rozwigzan

Opracowane rozwigzania 100

Wypracowane polityki, strategie
i dokumenty operacyjne

80

Wypracowane diagnozy 80

Wartos¢ docelowa W Wartos¢ osiaggnieta

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

W sprawozdaniach z realizacji programéw STRATEGMED i TECHMATSTRA-
TEG za 2019 r. wartosSci dwéch z szeSciu monitorowanych wskaznikéw
rezultatu byty nizsze w poréwnaniu z poprzednim okresem sprawozdaw-
czym (rok 2018). Dotyczyto to: wskaznika , Liczby patentéw uzyskanych
przez przedsiebiorstwa w wyniku realizacji Programu”: w 2018 r. - 2,
w 2019 r. - 0 i wskaznika , Liczby wzoréw uzytkowych uzyskanych przez
przedsiebiorstwa w wyniku realizacji Programu”: w 2018 .- 6, w 2019 . - 1.

75 Wskazniki produktu GOSPOSTRATEG: 1. Liczba wypracowanych diagnoz, 2. Liczba
wypracowanych polityk, strategii oraz dokumentéw operacyjnych, 3. Liczba opracowanych
rozwiazan, 4. Liczba pilotazy (wdrozen) wypracowanych rozwiazan.
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NCBR nie odnotowato powyzszych tendencji spadkowych, poniewaz dane
liczbowe o postepie realizacji wskaznikow ustalato wytacznie na podstawie
deklaracji beneficjentéw, sktadanych na potrzeby sprawozdan. Centrum nie
poréwnywato roéwniez danych o wskaznikach z poprzednim okresem spra-
wozdawczym, co wykluczato analize tendencji wzrostowej/spadkowej tych
wskaznikéw oraz ewentualng reakcje Centrum na spadajace wskaZzniki.

Efekty strategicznych projektow i programéw podjetych w okresie poprze-
dzajgcym realizacje Krajowego Programu Badan’® zostaty podsumowane
w badaniu ewaluacyjnym ex-post przeprowadzonym w okresie od lutego
do lipca 2018 .7

Gtownym efektem programu ,Interdyscyplinarny system interaktywnej
informacji naukowej i naukowo-technicznej” (SYNAT) byto opracowanie
platformy SYNAT, portalu INFONA”2 i Modutu Akwizycji Danych, a dodat-
kowo prototypu Centralnego Repozytorium Informacji Publicznej, ktory
zostatl nastepnie wdrozony produkcyjnie przez Ministerstwo Administracji
i Cyfryzacji (serwis danepubliczne.gov.pl’?).

Cele zadan badawczych w programie ,Zaawansowane technologie pozyski-
wania energii” zostaty osiggniete (np. opracowanie rozwigzan technologicz-
nych wytwarzania paliw z biomasy), jednakze trudno oceni¢ rzeczywisty
wptyw programu na wartosci: udziatu produkcji energii elektrycznej ze zré-
det odnawialnych w produkcji energii elektrycznej ogétem, udziatu energii
ze Zrodet odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto oraz catkowitej
emisji gazow cieplarnianych w ekwiwalencie CO28°. Podobnie w przypadku
strategicznego projektu ,Technologie wspomagajace rozwdj bezpiecznej
energetyki jadrowej”, pomimo Ze zaplanowane zadania badawcze zostaty
zrealizowane, to jednak brak decyzji o budowie elektrowni atomowej
w Polsce ograniczyt mozliwo$¢ wdrozenia ich wynikow?®?,

Wyniki badan zrealizowanych w ramach strategicznego projektu badaw-
czego pt.: ,Poprawa bezpieczenstwa pracy w kopalniach” zostaty przy-
jete przez utworzony przez Prezesa Wyzszego Urzedu Gérniczego (WUG)
Zespo61®? i wykorzystane przy opracowaniu rozporzadzen z obszaru zagro-

76 Pie¢ programoéw i projektow o tacznej kwocie dofinansowania 470 881 tys. zt.

77 Ocena efektéw dokonywana byta na poziomie zadan poniewaz programy i projekty przygotowane
przed 2011 r. nie posiadaty tzw. logiki interwencji, opartej na celach gtéwnym i szczegétowych,
ktoéra wéwczas nie byta stosowana na szersza skale w interwencji publiczne;j.

78 W momencie startu (luty 2014) portal udostepnial dane z wydawnictwa Springer Verlag
(w2018 r. zawierat publikacje z 12 wydawnictwami, ok. 16,5 mln publikacji, 12,4 tys. czasopism
i 60,5 tys. ksiazek).

79 Danepubliczne.gov.pl to panstwowy portal otwartych danych z réznych kategorii, np. oSwiata,
budzet i finanse, Srodowisko, spoteczenstwo. Serwis dziata od maja 2014 r.

80 W ramach projektu wystapity wdrozenia, ktére nie byty planowane z uwagi na jego charakter badawczy,
w szczego6lnosci: Komercjalizacja cze$ci wynikéw badan zrealizowanych w ramach zadania 1
(lider - Politechnika Slaska) wykorzystywanych przez TAURON PE S.A. oraz Rafako S.A; instalacja
matych cieptowni w Gminie Zychlin w zadaniu 4 (lider - Instytut Maszyn Przeptywowych PAN).

81 Efektem dodatkowym projektu jest wykorzystanie wynikéw badan poza przemystem jadrowym,
w branzach wykorzystujacych czasteczki atomowe.

82 Zespo6t do spraw analizy produktéw finalnych zadan badawczych i projektow, realizowanych
wramach strategicznego projektu badawczego pt., Poprawa bezpieczenstwa pracy w kopalniach”.

Woyniki programéw
zakonczonych

(spoza KPB) i przyktady
ich wykorzystania
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Wskazniki produktu
w skontrolowanych
projektach
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zenia metanowego i pozarowego®? oraz do opracowania wytycznych
i dobrych praktyk (29 rekomendacji) oraz materiatéw szkoleniowych
(33 rekomendacje). W przyszto$ci wyniki badan zrealizowanych w ww. pro-
jekcie strategicznym bedg brane pod uwage przez WUG przy ewentualnej
nowelizacji przepiséw prawa geologicznego i gérniczego.

Cel strategicznego projektu ,Zintegrowany system zmniejszenia eksploata-
cyjnej energochtonnosci budynkéw” - opracowanie rozwigzan technicz-
nych i organizacyjnych w zakresie projektowania, wznoszenia i eksploatacji
budynkéw mieszkalnych i budynkéw uzytecznosci publicznej, prowadza-
cych do zmniejszenia ich energochtonnosci oraz zwiekszenia wykorzysta-
nia odnawialnych Zrédet energii w bilansie energetycznym budynku zostat
oceniony w ewaluacji ex-post tylko na poziomie produktéow (11 wskazni-
kéw), ktére zrealizowano na poziomie 84,7% - 224,7%%2* Natomiast wyniki
prac badawczych projektu zostaty zgodnie z zatozeniami wykorzystane
do przygotowania standardéw efektywnosci energetycznej w budownic-
twie (Strategia Europa 2020) wpisanych do rozporzadzenia Ministra Infra-
struktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie®>.

Wykonawcy objetych kontrolg projektéw przedstawiali postepy realizacji
projektéw w raportach okresowych i koncowych (projekty zakonczone)
z realizacji umowy o wykonanie i finansowanie projektu. Za wyjatkiem
raportéw sktadanych przez Fundacje Rozwoju Kardiochirurgii im. Zbi-
gniewa Religi (RH ROT), raporty z realizacji projektow objetych kontrolg
NIK, prezentowatly prawidtowe dane o realizacji wskaznikow.

Przypadki niepetnej realizacji zaktadanych wskaZnikéw produktu wysta-
pity w trzech zakonczonych projektach (Seaqual, BIODIFF i NeuStem-
Gen). Ponadto, w jednym projekcie, ktérego realizacja zostata przedtuzona
(RH ROT), wystapito znaczne op6Znienie realizacji zadan i wskaZnikow.
Ponadto zakwestionowanie przez Urzad Patentowy RP poziomu wyna-
lazczego szesSciu zgtoszen patentowych dokonanych w projekcie BIODIFF
powodowato istotne ryzyko ich nieuzyskania i braku wdrozenia, tj. niezre-
alizowania wskaznikéw wptywu na planowanym poziomie.

Przyktady

Morski Instytut Rybacki - PIB (projekt Seaqual)

W wyniku realizacji Projektu nie osiggnieto warto$ci docelowych dwéch
z czterech zaplanowanych wskaznikéw produktu: ,Liczba zgtoszen patento-
wych dokonanych w wyniku realizacji Projektu” i ,,Udzial mtodych naukowcow
w realizacji Projektu”. Nie dokonano bowiem zgtoszenia patentowego dotycza-

83 Np.ograniczenie warto$ci metanowo$ci wentylacyjnej (z 25 do 20 m*/min), przy ktdrej dopuszcza
sie przewietrzanie §cian wzdtuz calizny weglowej, wymag pobierania prébek gazu z rurociggéw
odmetanowania w celu analizy zagrozenia pozarami endogenicznymi, wymoég wyznaczania
przez kierownika ruchu zaktadu gérniczego droég ucieczkowych, ktére wyposaza sie w system
umozliwiajgcy orientacje kierunku wycofywania w przypadku braku widocznosci.

84 Brak danych sprawozdawczych w zakresie wskaZnikéw rezultatu i wptywu. Sposéb
sformutowania celu i wskaznikoéw projektu nie spetniat kryteriow: konkretnos$ci, mierzalnosci,
osiggalnosci, istotnos$ci i okreslenia w czasie (tzw. SMART), co uniemozliwito pomiar stopnia
osiagniecia zaktadanych efektéw i celow.

85 Dz.U.z2019r. poz. 1065, ze zm.
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cego zestawu do identyfikacji gatunkowej wybranych przedstawicieli z rodziny
Anisakidae, a udziat mtodych naukowcéw wynidst 18%, a nie jak zaplanowano
- 20%. Osiggniecia planowanej warto$ci wskaznika zgtoszen patentowych,
Wykonawca nie planuje réwniez w okresie pieciu lat po zakoniczeniu projektu.

Instytut Zootechniki - PIB (projekt BIODIFF)

Dwa sposrdd pieciu wskaznikéw produktu nie zostaty zrealizowane w catosci
(dotyczy: liczby autorskich lub wspétautorskich publikacji, dotyczacych wyni-
kéw prac B+R programu - w czasopismach SCI - 62 zamiast 84, tj. 73,8% oraz
liczby zgtoszen wzoréw uzytkowych dokonanych w wyniku realizacji projektu
- 11 zamiast 12, tj. 91%). Ponadto realizujac projekt dokonano wiekszej ilosci
zgtoszen patentowych (dziewie¢ wobec planowanych siedmiu), jednak w przy-
padku siedmiu Urzad Patentowy poddat w watpliwos$¢ ich poziom wynalazczy,
co stwarza w ocenie NIK, istotne ryzyko niezrealizowania wskaznika wptywu
liczby uzyskanych i wdrozonych patentéw.

Fundacja Rozwoju Kardiochirurgii im. Zbigniewa Religi (projekt RH ROT)

W ramach realizacji projektu ukonczono jedno zadanie. Zaawansowanie pozo-
statych szeSciu zadan nie pozwala na zrealizowanie projektu w zaktadanym ter-
minie (na 30 czerwca 2020 r. osiggnieto cztery z 35, tj. 11% zatozonych punktow
kontrolnych). Spowolnienie tempa realizacji projektu w stosunku do zaktada-
nego harmonogramu wynikato z utrudnien w prowadzeniu prac badawczych
spowodowanych wprowadzeniem na terenie Polski stanu epidemii.

Niektore wskazniki produktu osiggniete zostaty ponad wartosci docelowe.
Dotyczy to w szczeg6lnos$ci stopnia realizacji jednego ze wskaznikow osig-
gnietych w projekcie realizowanym przez Pomorski Uniwersytet Medyczny
(liczba autorskich/wspétautorskich publikacji dotyczacych wynikow prac
B+R programu w czasopismach objetych Science). Wskaznik ten osiggniety
zostat w 333% (warto$¢ docelowa - 9, warto$¢ uzyskana - 30). W ponad
rok po zakonczeniu ww. projektu jeden z dwéch wskaznikdw rezultatu
(liczba cytowan prac cztonkéw nowych zespotéw badawczych uformo-
wanych do realizacji projektu w ramach programu w bazie ISI) wykonany
zostat w 311% (wartos¢ docelowa - 18, warto$¢ uzyskana - 56).

Stopien realizacji wskaznikéw w sze$ciu niezakoniczonych projektach
objetych kontrolg NIK byt zréznicowany - od zerowego do warto$ci ponad
100%. Przyktadowo w projekcie RH ROT realizowanym przez Fundacje
Rozwoju Kardiochirurgii im. prof. Zbigniewa Religi wskaznik liczba cyto-
wan prac cztonkéw nowych zespotéw badawczych uformowanych do reali-
zacji projektu w ramach programu w bazie ISI, wykonany zostat w 280%
(wartos$¢ docelowa - 10, warto$¢ uzyskana - 28).

W czterech na 10 kontrolowanych projektow wykonano zadania w celu
przygotowania wynikow fazy badawczej do zastosowania w dziatalnosci
gospodarczej (tj. komercjalizacji) lub praktycznego wdrozenia, w jednym
za$ — podjeto dziatania w celu kontynuacji prac nad uzyskanymi wyni-
kami projektu®®. Wykonane zadania wdrozeniowe to, w szczegdlnoSci:
w projekcie Seaqual - opracowanie strategii partnera projektu Szkuner
Sp. z 0.0.w zakresie zwiekszenia produkcji mrozonych produktéw rybotow-
stwa i szczegdtowego programu produkcji oraz wykonanie pilotazowych
produktéw; w projekcie RH ROT - opracowanie dokumentacji systemu dla

86 W pozostatych projektach nie przewidziano lub nie rozpoczeto fazy wdrozenia projektow.

Wykorzystanie
praktyczne

i kontynuacja wynikow
projektow
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jednostki notyfikowanej oraz poszerzenia certyfikatu ISO 13 485 i przepro-
wadzenie ekonomiczne i finansowe wejscia na rynek systemu RH ROT (Medi-
tronic Inc., Abbot Inc.); w projekcie BIODIFF - pilotazowe badania ustugowe
na zlecenia Polskiego Zwigzku Hodowcéw Trzody Chlewnej POLSUS i hodow-
cow indywidualnych, dotyczace allenu genu RYR1 oraz opracowanie systemu
jakosci certyfikacji marka Rasa Rodzima®’; w projekcie NeuStemGen - uzupel-
nienie oferty komercyjnej cztonka konsorcjum - Genomed SA, o nowe testy
genetyczne: badania genetyczne Retin-NGS w kierunku dystrofii siatkéwki,
badania genetyczne ALS-NGS w kierunku stwardnienia zanikowego bocznego
(ALS), badania genetyczne w kierunku starczej degeneracji plamki siatkdwki
oka (AMD), oparte na sondach MIP (autorski zestaw gen6w), badania gene-
tyczne w kierunku ALS oparte na sondach MIP.

Przyklady

Pomorski Uniwersytet Medyczny (projekt NeustemGen)

Planowane jest utworzenie sp6tki celowej przez lidera projektu w celu komercja-
lizacji efektéw w okresie pieciu lat od zakonczenia realizacji projektu. Aktualnie
trwa faza przygotowawcza do rozpoczecia wieloosrodkowego badania klinicz-
nego z zastosowaniem unikatowych nano$nikéw uwalniajgcych czynniki troficzne
w terapii adjuwantowej choréb neurozwyrodnieniowych. W tym celu podjeto juz
wstepne rozmowy z Centrum Innowacyjnych Technologii Pomorskiego Uniwersy-
tetu Medycznego w Szczecinie sp. z 0.0. i uzyskano deklaracje wspoétpracy.

Wyniki projektu SV-BLJ-S.C. nie zostaty zastosowane w dziatalnosci gospo-
darczej, natomiast w zwigzku z zaawansowaniem czesci uzyskanych w pro-
jekcie wynikoéw, Lider — Wojskowy Instytut Techniki Inzynieryjnej nawigzat
kontakt z zamiarem dalszej wspoétpracy z Instytutem Technologii Bezpie-
czenstwa ,Moratex” w t.odzi oraz z firma Lubawa S.A. i wraz z partnerami
konsorcjum przystgpit do konkursu NCBR - Szafir®® W dalszych pracach
planuje sie zmniejszenie wagi tadowarki, opracowanie technologii nano-
szenia na nig materiatéw o wtasciwosciach samoczyszczacych oraz opraco-
wanie odpowiedniego wzoru kamuflazu, a w efekcie uzyskanie VI poziomu
gotowosci technologiczne;.

Ponadto, wyniki realizowanego w programie GOSPOSTRATEG projektu
ZONE majg by¢ wykorzystane do administracyjnego zarzgdzania jako$cia
powietrza poprzez wykorzystanie opracowanego narzedzia informatycz-
nego, ktore stuzy do inwentaryzacji Zzrodet niskiej emisji.

NCBR promowato efekty programdéw strategicznych i wybranych bene-
ficjentdow w raportach Rocznych NCBR®?, poprzez organizacje spotkan
informacyjnych wraz z transmisjg on-line dla programéw: STRATEGMED

87  Wyniki badan dotyczace wielokryterialnej oceny gospodarstw rodzinnych w zaleznosci
od utrzymywanego gatunku zwierzat, rasy zwierzat i regionu oraz oszacowane wskazniki
rentownosci gospodarstw maja by¢ wykorzystane ustalenia na poziomie rzadowym, doptat
do hodowli ras rodzimych.

88  Konkurs nr 1/SZAFIR/2020 na rzecz obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

89  Raportza2016r.: projekt STRATEGMED ,NOMED-AF - nieinwazyjny monitoring we wczesnym
wykrywaniu migotania przedsionkéw”, https://www.ncbr.gov.pl/fileadmin/user_upload/
pUBLIKACJE/NCBR _raportpl_net.pdf; raportza 2017 r.: projekt TECHMATSTRATEG , DIAMSEC
- Ultraczuta platforma sensoryczna do szybkiej detekcji zagrozen epidemiologicznych
i pandemicznych”, https://www.ncbr.gov.pl/fileadmin/user_upload/ncb_016_raport_roczny_
v12_web.pdf; ogélna informacja o programach strategicznych w kazdym raporcie rocznym NCBR.
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(2013,2014, 2015), BIOSTRATEG (2014, 2015, 2016), TECHMATSTRATEG
(2016, 2018) i GOSPOSTRATEG (2017), publikacje artykutu sponsorowa-
nego na temat projektu realizowanego w STRATEGMED w ,Newsweeku”
oraz w wydaniach elektronicznych (wydanie 43/2016); projekt ,START -
Nowatorskie metody inzynierii tkankowej wspomagajace gojenie i regene-
racje $ciegien i wiezadel” realizowany przez konsorcjum, ktérego liderem
jest Politechnika Warszawska, produkcje 22 filméw poswieconych projek-
tom realizowanym w ramach programu STRATEGMED, opublikowanych
w serwisie Youtube, ogtoszenia o uruchamianych naborach wnioskéw oraz
organizacje konferencji: Innowacje w ochronie zdrowia®® i prezentacje
wybranych projektéw w dostepnej na stronie internetowej NCBR zaktadce
,Sukcesy Beneficjentow”°",

Wykonawcy dziesieciu objetych kontrolg projektéw upowszechniali
ich wyniki zgodnie z zawartymi umowami z NCBR, poprzez: publika-
cje naukowe, publikacje promocyjne i popularnonaukowe, konferencje
naukowe (udziat i/lub organizacja), prowadzone szkolenia, ulotki infor-
macyjne, filmy reklamowe oraz informacje na stronach internetowych
beneficjentow.

Wykonawcy, zgodnie z zawartymi umowami i podanymi przez NCBR
do stosowania ,Wytycznymi w zakresie promocji projektéw finanso-
wanych ze Srodkdw krajowych”, informowali o finansowaniu projektow
przez NCBR.

Zdjecienr7
Informacja o dofinansowaniu NCBR w miejscu realizacji projektu Opti_wood
(Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu)

- | (OPTI_woop

Wyposazenie pomieszczenia wspétfinansowane przez Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju w ramach programu: Srodowisko naturalne,
rolnictwo i lesnictwo”

Lider Projektu: Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Zrédto: materiaty wiasne NIK.

Naktady przedsiebiorstw w ramach programoéw strategicznych objetych
Krajowym Programem Badan nie miaty istotnego znaczenia dla ogdélnego
poziomu tych naktadéw. Ogétem w programach strategicznych naktady
przedsiebiorcéw wyniosty 0,27 mld zt (3%) wobec 9,31 mld zt (97%)

90 https://www.wum.edu.pl/2017-09-29-konferencja-innowacje-w-ochronie-zdrowia
91 https://www.ncbr.gov.pl/beneficjenci/

Naktady
przedsiebiorcéw na
dziatalno$¢ B+R
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Naktady budzetowe
na dziatalnos¢ B+R

Brak ewaluacji
i oceny efektow KPB
przez Ministra
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poniesionych przez nich w ramach kluczowego dla wspétpracy z sektorem
prywatnym Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020. Opi-
sang proporcje zaprezentowano na ponizszej infografice nr 11.

Infografika nr 11
Naktady przedsiebiorcéw na dziatalnos¢ B+R w programach NCBR

EL

B Programy strategiczne
— Krajowy Program Badan

Program Operacyjny
Inteligentny Rozwdj

97%

Zrédto: opracowanie wtasne NIK.

Naktady budzetu panstwa na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R)
w latach 2011-2019 nie byty wyodrebnione, lecz wykazywane ogdtem w cze-
$ci 28 budzetu panstwa -, Nauka” i wynosity odpowiednio: 4 865 397 tys. z1,
4 964 7009 tys. z1, 4 908 853 tys. z1, 5 134 462 tys. zt, 5 547 529 tys. zt,
5774 280 tys. zt, 5 871 704 tys. zt, 6 699 346 tys. zt, 20 741 067 tys. zt.

Minister NiSW, jako podmiot odpowiedzialny za koordynacje dziatan
w ramach KPB, monitorowat poziom wydatkéw na dziatalno$¢ B+R wytacz-
nie na podstawie sprawozdawczosci GUS, w tym wskaznika GERD, ktory
w latach 2016-2018 wykazywat wzrost, odpowiednio 17 943,0 mln zt
(0,966% PKB ), 20 578,5 mln zt (1,053% PKB) i 25 647,8 mln zt (1,219% PKB).

Réwniez wykonane w tym okresie naktady na realizacje programéw
strategicznych wykazywaty wzrost, odpowiednio w latach 2011-2019:
105 459 tys. zt, 121 548 tys. zt, 98 882 tys. zt, 132 770 tys. zt, 169 718 tys. zt,
275 211 tys. zt, 422 281 tys. zt, 258 488 tys. zt, 331 706 tys. zt.

Minister NiSW w okresie objetym kontrolg nie prowadzit ewaluacji Krajo-
wego Programu Badan, pomimo Ze byta ona przewidziana w samym KPB
a takze celowa w kontekscie prac nad nowym dokumentem strategicznym
- polityka naukowg panstwa. Wedtug Ministra wystarczajgca byta ewalu-
acja programoé6w strategicznych prowadzona przez NCBR, ktorej wyniki
otrzymywat do wiadomos$ci w ramach sprawowanego nadzoru.

Efekty programoéw strategicznych ani KPB nie byty przedmiotem opinii ani
raportéw Komitetu Polityki Naukowej. Opinie Komitetu dotyczyty konkret-
nych proceséw i programdw, a nie stanu nauki w ogélnosci.

Zainicjowane w lutym 2020 r. prace nad przygotowaniem nowej poli-
tyki naukowej panistwa na podstawie art. 6 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, ktora zastgpi m.in. KPB®?, powie-

92 Zgodnie z art. 313 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669, ze zm.), KPB zachowuje moc do dnia okreslenia
polityki naukowej panstwa, o ktérej mowa w art. 6 upswn, co powinno nastapi¢ w terminie
18 miesiecy od wejscia w zycie ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
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rzone Zespotowi do spraw opracowania projektu polityki naukowej pan-
stwa, nie objety swym zakresem podsumowania dotychczas osiggnietych
efektow KPB ani oceny ich wptywu na polityke naukowgq panistwa. Do czasu
zakoniczenia kontroli nie podjeto decyzji o kontynuacji kierunkéw badan
naukowych i prac rozwojowych objetych KPB, oceniajac ze decyzje te beda
mozliwe juz opracowaniu nowej polityki naukowej panstwa.

Co wiecej, Minister przyjmujac, ze doswiadczenia z realizacji KPB nie prze-
ktadajg sie bezposrednio na priorytety nowej polityki naukowej panstwa
z uwagi na to, Ze obejmie on nie tylko zakres rozwoju nauki, ale i szkolnic-
twa wyzszego, w ograniczonym jedynie zakresie przewidzial podsumowa-
nie KPB, poprzez jego czeSciowe uwzglednienie w analizie SWOT systemu
nauki i szkolnictwa wyzszego, ktéra bedzie czescig polityki naukowej pan-
stwa oraz udziat w opracowaniu nowej polityki naukowej panstwa pracow-
nikéw MNiSW zaangazowanych do realizacji KPB.

Whnioski wynikajace z ewaluacji KPB mogtyby wspoméc Ministra pod-
czas tworzenia polityki naukowej panstwa na kolejne lata. Ponadto, samo
witgczenie pracownikéw zaangazowanych w realizacje KPB w opracowa-
nie nowych zatozen polityki naukowej panstwa nie zapewnia rzetelnego
wykorzystania wnioskéw z realizowanych od 2011 r. celéw i zatozen poli-
tyki naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa sformutowanych w KPB.
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6.

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Pytania definiujace
cele szczegotowe
kontroli

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okeres objety kontrolg

Dziatania
na podstawie art. 29
ustawy o NIK

Stan realizacji
whnioskéw
pokontrolnych

ZAEACZNIKI

6.1. Metodyka kontroli i informacje dodatkowe

Celem gtéwnym kontroli byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: Czy reali-
zacja strategicznych programéw badan naukowych przyniosta oczekiwane
efekty?

Pytania definiujace cele szczeg6towe kontroli:

1. Czy programy strategiczne zostaly rzetelnie przygotowane?

2. Czy realizacja programow strategicznych przebiegata prawidtowo?
3. Czy osiggnieto zatozone efekty programow strategicznych?
4

. Czy osiagniecie zatozonych efektéw programow strategicznych wpty-
neto na realizacje celéw polityki naukowej paristwa?

Kontrolg objeto 12 jednostek, w tym: Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, 10 wybranych liderow
projektow.

W Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa WyzZszego, Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju oraz u wykonawcéw majacych status panstwowej jed-
nostki budzetowej, panstwowego instytutu badawczego lub uczelni
publicznej, kontrole przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
o NIK, z zastosowaniem kryteriéw legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci (art. 5 ust. 1 ustawy o NIK). Kontrole wykonawcy dziatajacego
w formie fundacji przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK,
z uwzglednieniem kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2 tej ustawy, tj. pod
wzgledem legalnosci i gospodarnosci.

Kontrolg objeto lata 2011-2020 (do czasu zakonczenia kontroli). Postepo-

wanie kontrolne przeprowadzono w okresie od 4 maja do 5 sierpnia 2020 r.

Najwyzsza [zba Kontroli pozyskata w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK informacje od:

a) Ministra Finanséw - na temat uzgadniania z NCBR mozliwo$ci udziatu
jednostek budzetowych w konkursach na projekty w ramach strategicz-
nych programéw badan naukowych i prac rozwojowych;

b) Prezesa Wyzszego Urzedu Gérniczego - na temat efektow strategicz-
nego projektu pt. ,,Poprawa bezpieczenstwa pracy w kopalniach”;

¢) Zarzadu NCBR+ sp. z 0.0. - na temat zadan realizowanych przez Spoétke
na rzecz NCBR dotyczacych zarzadzania, finansowania i wspétfinanso-
wania programow strategicznych.

Wyniki kontroli przedstawiono w 12 wystgpieniach pokontrolnych, w kto-
rych sformutowano tacznie 23 wnioski pokontrolne.

Dwa z 12 skontrolowanych podmiotéw wniosty zastrzezenia do wystapie-
nia pokontrolnego:

a) wdniu 10 sierpnia 2020 r. - Morski Instytut Rybacki - Panstwowy Insty-
tut Badawczy w Gdyni (MIR-PIB);

b) w dniu 27 sierpnia 2020 r. - Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.
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W sprawie zastrzezen MIR-PIB Zespdt Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej
NIK w dniu 8 wrzes$nia 2020 r. podjat uchwate o uwzglednieniu w czesci
jednego z czterech zastrzezen. W sprawie zastrzezen NCBR Zesp6t Orze-
kajacy Komisji Rozstrzygajacej NIK w dniu 25 wrze$nia 2020 r. podjat
uchwate o uwzglednieniu w czesci trzech z 18 zgtoszonych zastrzezen.

Wedtug stanu na dzien 27 pazdziernika 2020 r. zrealizowano osiem wnio-
skéw pokontrolnych, 14 wnioskéw byto w trakcie realizacji, za$ jednego
wniosku nie zrealizowano.

W trzech skontrolowanych jednostkach: NCBR, Krakowskim Instytucie
Technologicznym i Instytucie Zootechniki, finansowe rezultaty kontroli
wyniosty tacznie: 4 928 562,43 71, z tego:

a) 4838292,00 zt - z tytutu przyznania przez Dyrektora NCBR dofinanso-
wania podmiotowi, ktdry nie znajdowat sie na liscie rankingowej pozytyw-
nie ocenionych wnioskéw, tj. z naruszeniem art. 40 ust. 1 ustawy o NCBR;

b) 72 916,73 zt - z tytutu naleznych odsetek od nienaleznie wyptaconej
zaliczki na realizacje umowy nr STRATEGMED2 /266302 /12/NCBR/2015;

c) 17 000 zt - z tytutu nienaliczenia kary umownej przez Instytut Zootech-
niki w Krakowie;

d) 353,70 zt - z tytutu nieprawidtowego rozliczenia czasu pracy przez Kra-
kowski Instytut Technologiczny - Sie¢ Badawcza L.ukasiewicz w Krakowie.

Siedem jednostek objetych kontrolg, ktéorym przedstawiono wnioski pokon-
trolne, poinformowaty NIK o sposobie ich realizacji. Dziatania te dotyczyty
m.in. przeprowadzenia oceny wynikéw Krajowego Programu Badan, przepro-
wadzenie weryfikacji uméw wykonawczych zawartych przez NCBR z NCBR+
sp. z 0.0, wprowadzenia systemow agregacji danych o projektach przez NCBR,
korekty regulacji organizacyjnych w kontrolowanych jednostkach, podje-
cia krokéw w celu wyegzekwowania naleznosci z tytutu kary umownej,
pouczenia pracownikow w zakresie obowigzujgcych przepiséw prawa.

Na podstawie ustalen dokonanych w trakcie kontroli skierowano jedno
zawiadomienie o mozliwo$ci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
do w wtasciwego rzecznika dyscypliny finanséw publicznych. Dotyczyto
ono kontroli przeprowadzonej w Instytucie Zootechniki - Panstwowym
Instytucie Badawczym w Krakowie.

Jednostka
organizacyjna NIK Nazwa jednostki

Imie i nazwisko
kierownika jednostki
kontrolowanej

Lp- przeprowadzajaca kontrolowanej

kontrole

Ministerstwo Nauki -

Departament i Szkolni Wy Wojciech Murdzek

. Nauki, Owiaty i Szkolnictwa Wyzszego
. | Dziedzictwa Narodowe Centrum
Narodowego Badaf i Rozwoju Wojciech Kamieniecki
Morski Instytut Rybacki

2 Delegatura NIK — Panfistwowy Instytut Piotr Margonski

w Gdansku Badawczy

Finansowe rezultaty
kontroli

Dziatania podjete
po zakoriczeniu
kontroli

Pozostate informacje

Woykaz jednostek
kontrolnych
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Jednostka
organizacyjna NIK Nazwa jednostki
przeprowadzajaca kontrolowanej

Imie i nazwisko

kierownika jednostki
kontrolowanej

kontrole

Delegatura NIK
w Katowicach

Fundacja Rozwoju
Kardiochirurgii
im. prof. Zbigniewa Religi

Jan Sarna

Instytut Metali Niezelaznych
— Sie¢ Badawcza tukasiewicz
w Gliwicach

Barbara Juszczyk

Delegatura NIK
w Krakowie

Instytut Zootechniki
— Panstwowy Instytut
Badawczy w Krakowie

Krzysztof Duda

Krakowski Instytut
Technologiczny
— Sie¢ Badawcza tukasiewicz

Michat Kwiecien

Delegatura NIK
w Poznaniu

Uniwersytet Przyrodniczy
w Poznaniu

Jan Pikul

Delegatura NIK
w Szczecinie

Pomorski Uniwersytet
Medyczny w Szczecinie

Bogustaw Machalirski

Delegatura NIK
w Warszawie

Ministerstwo Rozwoju

Jadwiga Emilewicz

Politechnika Warszawska

Jan Szmidt

Delegatura NIK
we Wroctawiu

Wojskowy Instytut Techniki
Inzynieryjnej we Wroctawiu

Leszek Bogdan
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Wykaz ocen kontrolowanych jednostek

Nazwa Ocena Stany majace wplyw na wydang ocene:

kontrolowanej

Lp. jednostki
kontrolowanej dziatalnosci*

prawidiowe: nieprawidiowe:

Minister:

— zgodnie z ustawg o NCBR
zatwierdzit przedtozone przez Rade
NCBR programy strategiczne;

— wyznaczat swoich przedstawicieli
do Rady NCBR, posiadajacych

Minister zatwierdzit dwa programy
(BIOSTRATEG i GOSPOSTRATEG),
Pomimo ze nie okreslono w nich

ryzyk zwigzanych z zarzadzaniem

i realizacja, co naruszato §3 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia ws. szczegdtowego trybu
realizacji zadan NCBR.

z realizacji programow strategicznych.

Postep realizacji wskaznikow
przyjetych do pomiaru stopnia
realizacji celéw programéw
strategicznych.

Ministerstwo kompetencje i doswiadczenie
Nauki w zakresie nauki; Minister nie w petni weryfikowat
L i Szkolnictwa — zapewnit érodki finansowe zasadnosc pIanowgnych kosztow
Wyzszego na realizacje programéw realizacji programow strategicznych.
strate_giczn.ych. w kqntrolpwanym Minister w ograniczonym zakresie
okres:je zwlelé((s:ch};\r]o srodki kontrolowat realizacje programéw
na Zi ama}{ i - owinke strategicznych przez NCBR.
ggrzaew\évzo&/\a/:/vcrzefcﬁ ?fé%g stgéaniaghw Do czasu kontroli Minister (zakoriczono
sprawowanego nadzoru. 26 czerwca 2020 r.) nie przeprowadzit
ewaluacji Krajowego Programu Badan.
Zgodno$¢ programow strategicznych Pominiecie analizy ryzyka
z kierunkami okreslonymi w KPB. z w zarzadzaniu i realizacji programéw
] . 2 BIOSTRATEG i TECHMATSTRATEG
Prawidtowe przygotowanie programéw | _ naruszenie przepiséw prawa
za wyjatkiem pominiecia analizy ’
w zarzadzaniu i realizacji dwdch Zaniechanie wystepowania
programow. do interesariuszy programéw
. o0 okreslenie poziomu
Systemat’yczna ewa_IuaCJa . wspotfinansowania — naruszenie
programow strategicznych na etapie el SR e
poprzedzajacym i w trakcie realizacji P ctrznych.
programow. Niezgodne z ustawg o NCBR powierzenie
. , zadan z zakresu zarzadzania,
Aktuallzaga harmonpgramow finansowania i wspotfinansowania
programow stosownie do potrzeb. programéw NCBR+ sp. Z 0.0.
;Sspfg;:sg;gal,og] \?\fovrvc?erg‘,'_—]?nach Niezgodne z zatozeniami programow
opraco%vanyc);w oo p'?oggramie STRATEGMED i BIOSTRATEG powofanie
STRATEGMED (w ktérym kontrola NIK | 0Ordynatorow tych programow.
wykazata brak spéjnosci celdw). Nieprzekazanie ekspertowi materiatow
Prawidtowe przeprowadzenie niezbednych do wykonania zamowionej
SN DL z oceny raportu okresowego z realizacji
dziewieciu z dziesieciu konkursow e
na realizacje projektéw w programach proj :
Narodowe . strategicznych. Nierzetelne spor:zadzanie dokumentow
2 Ceptrum Bgdan Sktadanie rocznych sprawozdan 2 R TR
i Rozwoju

Nierzetelne (terminy) aneksowanie
i przekazywanie informacji o ocenie
raportow z realizacji projektow.

Nieprawidtowa weryfikacja kosztow
zakupu aparatury badawczej
wykazywanych we wnioskach o pfatnosc.

Niezgodna z harmonogramami ptatnosci
wyptata srodkéw dofinansowania.

Niewytaczenie sie cztonkéw komitetéw
sterujacych trzech programow

z udziatu w ocenie projektéw pomimo
wystgpienia konfliktu interesow.

Nierzetelne przygotowanie I konkursu
GOSPOSTRATEG.

Niezgodne z art. 40 ust. 1 ustawy
o NCBR przyznanie dofinansowania
w wysokosci 4,8 min zt.

Nierzetelne sporzadzenie sprawozdan
rocznych za 2019 . z realizacji programow
STRATEGMED i GOSPOSTRATEG.
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Stany majace wptyw na wydang ocene:

\EFANE] Ocena
jednostki kontrolowanej
kontrolowanej dziatalnosci*

prawidiowe: nieprawidiowe:

62

Morski Instytut

Przestrzeganie warunkéw umowy
na realizacje projektu BIOSTRATEG
(akronim: Seaqual). Prawidtowe
przekazywanie Srodkdw pozostatym
cztonkom konsorcjum. Podejmowanie
dziatan zaradczych w przypadku

Opoznienie (dwudniowe) w przekazaniu
$rodkéw zaliczki trzem cztonkom
konsorcjum. Niezgodne z umowg
przesuniecie kosztow analizy
fizykochemicznej w kwocie 12 675 zi.
ozliczenie w kosztach zakupu

Rybacki L Kani h fi ci .
— Paristwowy trudnoscll z pozys aniem sgrowga zestawu do ch romatogra i ueczoyvej
Tnstytut do badan. Prawidtowe rozliczenie (HPLC) kosztéw dostawy i montazu
Badawcz $rodkow, zwroty, prowadzenie systemu klimatyzacji (nieprzewidziany
w Gd niy ewidencji ksiegowej oraz audyt w wykazie aparatury stanowigcym
Y projektu. Prawidtowe wykorzystanie zatgcznik do umowy).
zakupionej aparatury naukowo- Nieosiggniecie wartosci docelowych
-badawczej. Osiagniecie wszystkich oslagnie Jocelowy
. . dwdch z czterech wskaznikdéw produktu
zatozonych rezultatow. Lo
zaplanowanych w projekcie.
i Realizacja projektu STRATEGMED Nieprawidtowo wykazane dane
I;undac_Ja (akronim: RH ROT) zgodnie z umowa. | oraz nieterminowe ztozenie raportu
0zWoju T
Kardiochil:"urgii Dokonywanie wydatkéw zgodnie okresowego z realizacji umowy.
im. prof. z warunkami kwalifikowalnosci.
Zbigniewa Religi Realizacja dziatan upowszechniajacych
w Zabrzu

wyniki projektu.

Instytut Metali
Niezelaznych
— Sie¢ Badawcza

Zgodnosc realizacji projektu z umowg
(program TECHMATSTRATEG,
akronim projektu — NMATDRILL).

Spetnienie warunkow
kwalifikowalnosci poniesionych

Raport okresowy nr 1 z realizacji
projektu NMATDRILL) zawierat
nieprawidtowo wykazane koszty
zadania nr 2. Bfad zostat skorygowany.

\t;vu'é;?i?/:/?cmgccﬁ w projekcie. Prawidtowa realizacja
zakupdw i dostaw. Ukonczenie dwdch
zadan zaplanowanych w projekcie.
Wykonanie gtéwnych zatozen projektu | Nierzetelno$¢ przy wyptacie srodkéw
BIOSTRATEG (akronim: BIODIFF). 499,2 tys. zt przed petna realizacjg
Realizaci . . ; umowy (dot. zakupu sekwenatora).
Instytut _ ealizacja projektu zgodnie z opisem _
Zootechniki i harmonogramem. Naruszenie art. 17 ubs;t. 2 usrfawy
_ par o a4 L Prawo zamowien publicznych, poprzez
I’I?]r;mciwy Egsazltlg\'/(vograol;a?(stﬁ pllsle e niez&oieni,e o$wiadczen o braku/istnieniu
Badawczy ’ okolicznosci powodujacych wytaczenie
w Krakowie Z postepowania.
Niepetna realizacja zatozonych
w projekcie wskaznikow.
Prawidtowa realizacja projektu Nieprawidtowe rozliczenie czasu
TECHMATSTRATEG pracy przy wyliczeniu naleznego
. (akronim: INNOBIOLAS). wynagrodzenia.
Krakowski
Instytut Prawidtowe wykorzystanie Nierzetelne wypetnienie wniosku

Technologiczny
— Sie¢ Badawcza

$rodkédw dofinansowania — zgodnie
zZ przeznaczeniem.

0 naprawe sprzetu — brak
mechanizméw kontrolnych.

tukasiewicz P ; ; :
- Realizacja projektu zgodnie z opisem

w Krakowie i harmonogramem.
Upowszechnianie wynikow projektu.
Prawidtowa realizacja umowy Nie stwierdzono.
na realizacje projektu.
Prawidtowe sporzadzanie rozliczen

Uniwersytet i sprawozdan z realizacji umowy.

Przyrodniczy . .

w Poznaniu Prawidtowo wniesiony wkfad wtasny.

Stopien realizacji wskaznikow
— zgodny z umowa.

Prawidtowa promocja projektu.
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Nazwa

jednostki
kontrolowanej

Pomorski
Uniwersytet
Medyczny
w Szczecinie

Ocena
kontrolowanej
dziatalnosci*

Stany majace wptyw na wydang ocene:

prawidltowe:

Prawidtowa, zgodna z opisem
i harmonogramem realizacja
projektu STRATEGMED
(akronim: NeuStemGen).

Kwalifikowalno$¢ poniesionych
kosztéw projektu.

Zgodne z umowg sktadanie raportow
okresowych.

Upowszechnianie wynikow projektu.

Realizacja zatozonych efektow
naukowych.

Podjecie zaplanowanych dziatan
komercjalizacyjnych.

nieprawidltowe:

Niezapewnienie wniesienia wktadu
wiasnego przez partneréw konsorcjum
wykonawczego.

10.

Ministerstwo
Rozwoju

Prawidtowa realizacja projektu
GOSPOSTRATEG (akronim: ZONE).

Dokonywanie wydatkéw zgodnie
z zasadami kwalifikowalnosci
w projekcie.

Realizacja zatozonych efektow
(opracowanie m.in. prototypu systemu
informatycznego do inwentaryzacji
zrodet niskiej emisji oraz projektow
zmian legislacyjnych).

Nie stwierdzono.

11.

Politechnika
Warszawska

Prawidtowa realizacja projektu
TECHMATSTRATEG
(akronim WidePower).

Realizacja zatozonych wskaznikow
i kamieni milowych (w ramach umowy
ze zmianami w tym zakresie).

Stwierdzono ryzyko niezrealizowania
projektu z uwagi na utrate partnera
biznesowego.

12,

Wojskowy
Instytut Techniki
Inzynieryjnej
we Wroctawiu

prawidtowa realizacja projektu
TECHMATSTRATEG
(akronim: SV-BLJ-S.C.).

Realizacja zatozonych w projekcie
wskaznikéw.

Nieprawidtowa realizacja postanowien
umowy konsorcjum.

63



64

ZAEACZNIKI

6.2. Analiza stanu prawnego i uwarunkowan organizacyjno-
-ekonomicznych

Na podstawie art. 365 pkt 11 i 13 lit. b upswn, srodki finansowe na szkol-
nictwo wyzsze i nauke przeznacza sie na zadania finansowane przez NCBR,
w tym badania naukowe i prace rozwojowe na rzecz obronnosci i bezpie-
czefistwa panstwa oraz biezace koszty dziatalnoéci NCBR. Srodki finansowe
dla Centrum przekazuje dysponent czesci 28 budzetu panstwa — Minister
NiSW (art. 370 pkt 2 upswn) w formie dotacji podmiotowej (koszty bie-
zace - art. 371 ust. 2 upswn, poprzednio art. 7 pkt 2 uzfn) i dotacji celowej
(na zadania NCBR - art. 371 ust. 3 upswn, poprzednio art. 7 pkt 1 uzfn).

Na podstawie art. 4 uzfn, strategiczne dla panstwa kierunki badan nauko-
wych i prac rozwojowych byty okreslone przez Rade Ministrow w Krajowym
Programie Badan (uchwata Rady Ministréw z dnia 16 sierpnia 2011 r.), ktérego
projekt opracowat Minister NiSW po zasiegnieciu opinii Polskiej Akade-
mii Nauk, Konferencji Rektorow Akademickich Szkét Polskich, Konferencji
Rektorow Zawodowych Szkot Polskich, Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, Rady Gtéwnej Instytutéw Badawczych, Komitetu Polityki Nauko-
wej i organizacji samorzadu gospodarczego.

Z dniem 1 paZdziernika 2018 r. weszta w Zycie ustawa Prawo o szkolnic-
twie wyzszym i nauce, ktora uchylita obowigzujaca dotychczas w zakre-
sie finansowania nauki ustawe o zasadach finansowania nauki. W obecnym
stanie prawnym nie przewiduje sie przygotowania KPB, natomiast art. 6
upswn zobowigzuje Rade Ministréw do okreslenia dokumentu strategicz-
nego - polityki naukowej panstwa - wskazujgcego priorytety w zakresie
funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego i nauki oraz do ewaluacji
realizacji tej polityki, nie rzadziej niZ raz na pie¢ lat. Na podstawie art. 313
ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, KPB zachowuje moc do dnia okres$lenia polityki naukowej panstwa,
o ktérej mowa w art. 6 upswn, co powinno nastgpi¢ w terminie 18 miesiecy
od wejscia w zycie Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce. Oznacza to, ze
w [ pétroczu 2020 r. polityka naukowa panstwa, o ktérej mowa w art. 6
ust. 1 upswn powinna zastgpic¢ dotychczas realizowany KPB.

Ustawowe znaczenie pojecia polityki naukowej panstwa jako dokumentu
rzagdowego w rozumieniu upswn zmienia sie - staje sie ogélniejsze, doku-
ment ten wskazywa¢ ma bowiem jedynie priorytety polityki, a ponadto
jego zakres ulega istotnemu poszerzeniu o sprawy szkolnictwa wyzszego.
Upswn nie okresla trybu opracowania polityki naukowej panstwa ani
roli instytucji przedstawicielskich w pracach nad jego projektem, jednak
w dziale IX ustawa naktada na organy wtadzy publicznej obowiazek zasie-
gania ich opinii w sprawach m.in. ,zasad dziatania i kierunkéw rozwoju sys-
temu szkolnictwa wyzszego i nauki” (art. 329 ust. 2).

Na podstawie art. 340 ust. 1 i 2 upswn Komitet Polityki Naukowej jest
organem pomocniczym Ministra w zakresie polityki naukowej panstwa,
ktéry wspomaga Ministra w zakresie polityki naukowej, w tym prowadzi
jej ewaluacje oraz opiniuje dokumenty przedstawione przez Ministra. Wcze-
$niej, art. 35 pkt 2 oraz art. 51 uzfn stanowil, Ze Komitet Polityki Naukowej
jest organem opiniodawczo-doradczym Ministra, do zadan ktérego nalezy
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m.in.: udzielanie pomocy Ministrowi przy opracowywaniu dokumentéw
dotyczacych strategii rozwoju nauki oraz polityki naukowej i innowacyj-
nej oraz sporzadzanie opinii i ocen w sprawach okreslonych przez Ministra
lub z wtasnej inicjatywy Komitetu.

Zasady przygotowania programéw strategicznych, procedury wyboru
i realizacji projektow oraz zasady ewaluacji i oceny programoéw okreslaja
przepisy ustawy o NCBR, przepisy wykonawcze do tej ustawy oraz regula-
miny i procedury wewnetrzne (jako$ciowe) NCBR .

Programy strategiczne ogtasza i realizuje, zarzadza i finansuje lub wspot-
finansuje agencja wykonawcza - NCBR dziatajaca pod nadzorem Ministra
NiSW (art. 27 ust. 1 i art. 34 ustawy o NCBR). Za prawidtowos$¢ i spraw-
nos$¢ realizacji zadan Centrum, w tym programéw strategicznych odpowie-
dzialny jest Dyrektor NCBR (art. 10 ust. 1 zd. 2 ustawy o NCBR), ktdry jest
takze inicjatorem tych programéw (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
szczegbtowego trybu realizacji zadan NCBR).

Wybér projektéw do realizacji w ramach programu strategicznego naste-
puje w drodze konkursu ogtaszanego przez Dyrektora NCBR przynajmniej
na miesigc przed terminem przyjmowania wnioskéw, w sposéb umozliwia-
jacy zapoznanie sie z jego zasadami wszystkim zainteresowanym (art. 36
ust. 11 3 ustawy o NCBR w zw. z § 6 rozporzadzenia w sprawie szczegbto-
wego trybu realizacji zadan NCBR).

Przyznanie sSrodkéw finansowych na realizacje projektu poprzedza ocena
ekspertow angazowanych spos$réd wybitnych przedstawicieli Srodowisk
naukowych, gospodarczych i gospodarczych, w tym réwniez ekspertéw
zagranicznych, Dyrektor NCBR wyznacza ekspertéow lub powotuje zespoty
ekspertow do oceny wnioskéw i sporzadzenia list rankingowych (art. 38
ust. 11 2 ustawy o NCBR).

Rozstrzygniecia w sprawie przyznania sSrodkéw finansowych na wykonanie
projektow sg podejmowane przez Dyrektora NCBR w drodze decyzji, na pod-
stawie listy rankingowej pozytywnie zaopiniowanych wnioskéw. w przy-
padku naruszenia procedury konkursowej lub innych naruszen formalnych,
wnioskodawcy przystuguje odwotanie do komisji odwotawczej Rady NCBR.
Na rozstrzygniecia komisji odwotawczej przystuguje skarga do sadu admini-
stracyjnego (art. 40 ust. 1-2 i 5 ustawy o NCBR). Do postepowania w sprawie
przyznania $rodkéw finansowych positkowo stosuje sie przepisy postepowa-
nia administracyjnego w zakresie okreslonym w art. 40 ust. 4 ustawy o NCBR.

Zakres tematyczny, terminy, finansowanie i inne warunki realizacji projektu
Dyrektor NCBR i wykonawca okreslajg w umowie zawieranej na podstawie
art. 41 ustawy o NCBR.

Na podstawie art. 381 ust. 1 i 3 upswn, wnioski, opinie, umowy i raporty
dotyczace zadan finansowanych ze srodkow NCBR, stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji, a dane osobowe 0s6b oceniajgcych wnioski nie stanowig infor-
macji publicznej i nie podlegaja ujawnieniu. Dane o osobach recenzentéw
i ekspertéw oceniajacych wnioski byty chronione réwniez w poprzednim
stanie prawnym (art. 15 ust. 3 uzfn).
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Programy strategiczne NCBR podlegajga obowigzkowi ewaluacji na podsta-
wie art. 31 ust. 1 ustawy o NCBR i przepiséw wykonawczych, na wszystkich
etapach jego realizacji, od przygotowania zatozen az po zakonczenie reali-
zacji (§ 4 ust. 2-4 rozporzadzenia w sprawie szczegétowego trybu realiza-
cji zadan NCBR).

Zgodnie z art. 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych, obowigzek stoso-
wania procedur zaméwien publicznych dotyczy (moze dotyczy¢): uczelni
publicznych i jednostek budzetowych - na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 1
upzp, w mysl ktérego ustawe stosuje sie do udzielania zamowien publicz-
nych przez jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy
o finansach publicznych (na podstawie art. 9 pkt 31 11 tej ustawy, jed-
nostki budzetowe i uczelnie publiczne naleza do sektora finanséw publicz-
nych); instytutéw badawczych - na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 3 upzp, ktory
stanowi, Ze ustawe stosuje sie do udzielania zaméwien publicznych przez
inne osoby prawne, utworzone w szczeg6lnym celu zaspokajania potrzeb
o charakterze powszechnym niemajacym charakteru przemystowego ani
handlowego, pod warunkiem ich finansowania w ponad 50% lub posia-
dania ponad potowy ich udziatéw lub sprawowania nadzoru nad organem
zarzadzajacym lub posiadania prawa powotywania ponad potowy sktadu
zarzadu lub organu nadzorczego, przez jednostki sektora finanséw publicz-
nych lub inne panstwowe jednostki organizacyjne (por. m. in. orzeczenie
KIO z dnia 10 pazdziernika 2014 r. (KIO/KD 91/14, LEX nr 1661448), zgod-
nie z ktéorym , Instytuty badawcze, jako panstwowe jednostki organiza-
cyjne posiadajace osobowos$¢ prawna, tworzone w celu prowadzenia badan
naukowych i prac rozwojowych, posiadajg status podmiotu prawa publicz-
nego i s3 zamawiajagcymi w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 3 pzp.”).

Podmioty prowadzace dziatalno$¢ w formie fundacji moga by¢ zobowigzane
do stosowania upzp w okolicznosciach wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt 3 oraz
art. 3 ust. 1 pkt 5 upzp, tj. w przypadku wystapienia jednej z okolicznosci
opisanych powyzej (lit. b) lub jesli facznie wystapia nastepujace przestanki:
ponad 50% warto$ci zamdwienia jest finansowane ze srodkéw publicz-
nych lub przez podmioty wymienione w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a upzp oraz
warto$¢ zamoéwienia jest réwna lub przekracza kwote okreslong na pod-
stawie art. 11 ust. 8 upzp oraz przedmiotem zamoéwienia sg roboty budow-
lane w zakresie inzynierii ladowej lub wodnej okreslone w zatgczniku I1
do dyrektywy 2014 /24 /UE, budowy szpitali, obiektéw, sportowych, rekre-
acyjnych lub wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, budynkéow szkoét wyz-
szych lub budynkéw wykorzystywanych przez administracje publiczng lub
ustugi zwigzane z takimi robotami budowlanymi.
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6.3. Wykaz aktéw prawnych dotyczacych kontrolowanej

10.

11.

12.

dzialalnosci

. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.

7 2019 r. poz. 1843, ze zm.).

. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2019 r.

poz. 869, ze zm.).

. Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum Badan i Roz-

woju (Dz. U.z 2020 r. poz. 1861).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki
(Dz. U. z 2018 r. poz. 87). Ustawa uchylona z dniem 1 pazdziernika
2018 r.

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1383).

Ustawa z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669, ze zm.).

Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U.z 2020 r. poz. 85, ze zm.).

Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz. U.
poz. 534, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Naukii Szkolnictwa Wyzszego z dnia 17 wrze-
$nia 2010 r. w sprawie szczegétowego trybu realizacji zadan Narodo-
wego Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U. Nr 178, poz. 1200).

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 grudnia
2010 r. w sprawie niezbednych elementéw sprawozdania z dziatalno-
$ci oraz rocznego i kwartalnego sprawozdania finansowego Narodo-
wego Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U.z 2011 r. Nr 9, poz. 44). Rozpo-
rzadzenie uchylono z dniem 1 pazdziernika 2018 r.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 lutego
2015 r. w sprawie warunkéw i trybu udzielania pomocy publicznej
i pomocy de minimis za poSrednictwem Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju (Dz.U.z 2015 r. poz. 299). Rozporzadzenie uchylono z dniem
31 sierpnia 2020 r.

Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 22 lutego
2019 r. w sprawie niezbednych elementéw rocznego sprawozdania
z dziatalno$ci Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (Dz. U.z 2019 1.
poz. 386).
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6.4. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje

[UnN
o

O © N s W e

o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Minister Edukacji i Nauki

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja Nauki, Edukacji i Sportu Senatu Rzeczypospolitej Polskiej



